
ส่วนที ่1 

บทน ำ 
   

1. การวเิคราะหค์วามเสีย่งในการเกดิการทจุรติในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 การวเิคราะหค์วามเสีย่งในการเกดิการทุจรติในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

มี ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์   เ พื่ อ ต ้ อ ง ก า ร บ่ ง ชี ้

ความเสีย่งของการทุจรติทีม่อียู่ในองคก์รโดยการประเมนิโอกาสของการทุจรติทีอ่าจ

เกิดขึน้   ตลอดจนบุคคลหรอืหน่วยงานที่อาจเกี่ยวขอ้งกับการกระท าทุจร ิต  

เพือ่พจิารณาวา่การควบคุมและการป้องกนัการทุจรติทีม่อียู่ในปัจจุบนัมปีระสทิธภิา

พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ห ร ื อ ไ ม่   ก า ร ทุ จ ร ิ ต ใ น ร ะ ดั บ ท ้ อ ง ถิ่ น  พ บ ว่ า 

ปั จ จ ัย ที่ มี ต่ อ ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ งก า ร ทุ จ ร ิต ใน ร ะดั บ ท ้ อ ง ถิ่ น  ไ ด ้แ ก ่

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ล ง สู่ อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท ้ อ ง ถิ่ น  

แมว้่าโดยหลกัการแลว้การกระจายอ านาจมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อใหบ้รกิารต่างๆ 

ข อ ง ร ัฐ ส า ม า รถ ต อ บ ส น อ งต่ อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ งชุ ม ช น ม าก ขึ ้น  

มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ ้ น  แ ต่ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ ท า ใ ห ้

แนวโนม้ของการทุจรติในทอ้งถิน่เพิม่มากยิง่ขึน้เชน่เดยีวกนั 

ลกัษณะการทุจรติในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ าแนกเป็น 7 ประเภท  

ดงันี ้

1) การทุจรติดา้นงบประมาณ  การจดัท าบญัช ีการจดัซ ือ้จดัจา้ง 

และการเงนิการคลงั 

ส่วนใหญ่เกดิจากการละเลยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

2)  สภาพหรอืปัญหาทีเ่กดิจากตวับุคคล 

3)  สภาพการทุจรติอนัเกดิจากชอ่งวา่งของกฎระเบยีบและกฎหมาย 

4)  

สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทุจรติทีเ่กดิจากการขาดความรูค้วามเขา้ใจ

และขาดคณุธรรมจรยิธรรม 

5)  

สภาพหรอืลกัษณะปัญหาทีเ่กดิจากการขาดประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบ 



6)  

สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทุจรติทีเ่กดิจากการตรวจสอบขาดความหล

ากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 

7)  สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทุจรติทีเ่กดิจากอ านาจ บารม ี

และอทิธพิลทอ้งถิน่  
 

สาเหตุและปัจจยัทีน่ าไปสู่การทุจรติขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ สามารถ 

สรุปเป็นประเด็นได ้ ดงันี ้

1) โอกาส  

แมว้า่ในปัจจบุนัมหีน่วยงานและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบป

รามการทุจรติแต่ พบวา่  ยงัคงมชีอ่งวา่งทีท่ าใหเ้กดิโอกาสของการทุจรติ  

ซ ึง่โอกาสดงักล่าว เกดิขึน้จากการบงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่ม่เขม้แข็ง กฎหมาย 

กฎระเบยีบไม่รดักมุ 

และอ านาจหนา้ทีโ่ดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูงก็เป็นอกีโอกาสหน่ึงทีท่ าใหเ้กิ

ดการทุจรติ 

2) สิง่จงูใจเป็นทีย่อมรบัวา่สภาวะทางเศรษฐกจิทีมุ่่งเนน้เร ือ่งของวตัถนิุยม 

สงัคมทนุนิยม ท าใหค้นในปัจจบุนัมุ่งเนน้ทีก่ารสรา้งความร า่รวย ดว้ยเหตุนี ้

จงึเป็นแรงจงูใจใหเ้จา้หนา้ทีม่แีนวโนม้ทีจ่ะท าพฤตกิรรการทุจรติมากยิง่ขึน้ 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรง่ใส 

การทุจรติในปัจจบุนัมรีูปแบบทีซ่บัซอันขึน้ 

โดยเฉพาะการทจุรติในเชงินโยบายทีท่ าใหก้ารทุจรติกลายเป็นความชอบธรร

มในสายตาของประชาชน 

ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรง่ใสทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ดงัน้ันจงึเป็นการยากทีจ่ะเขา้ไปตรวจสอบการทุจรติของบุคคลเหล่านี ้

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครฐั ไดแ้ก ่การจดัซ ือ้-จดัจา้ง 

เป็นเร ือ่งของการผูกขาด 

ดงัน้ันจงึมคีวามเกีย่วขอ้งเป็นห่วงโซผ่ลประโยชนท์างธรุกจิ 

ในบางคร ัง้พบบรษิทัมกีารใหส้นิบนแกเ่จา้หนา้ทีเ่พือ่ใหต้นเองไดร้บัสทิธใินการด าเนิ



นงานโครงการของภาครฐั รูปแบบของการผูกขาด ไดแ้ก ่

การผูกขาดในโครงการกอ่สรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐานภาครฐั 

5) การไดร้บัค่าตอบแทนทีไ่ม่เหมาะสม รายไดไ้ม่เพยีงพอต่อรายจา่ย 

ความยากจนถอืเป็นปัจจยัหน่ึงทีท่ าใหข้า้ราชการมพีฤตกิรรมการทุจรติ 

เพราะความตอ้งการทีจ่ะมสีภาพความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ 

ท าใหเ้จา้หนา้ทีต่อ้งแสวงหาชอ่งทางเพือ่เพิม่ “รายไดพ้เิศษ” 

ใหก้บัตนเองและครอบครวั 

6) การขาดจรยิธรรม คณุธรรม ในสมยัโบราณ 

ความซือ่สตัยส์ุจรติเป็นคณุธรรมทีไ่ดร้บัการเนน้เป็นพเิศษถอืวา่เป็นเคร ือ่งวดัความดี

ของคน แต่ในปัจจบุนั พบวา่ คนมคีวามละอายต่อบาปและเกรงกลวับาปนอ้ยลง 

และมคีวามเห็นแกต่วัมากยิง่ขึน้ มองแต่ประโยชน ์

ส่วนตนเป็นทีต่ ัง้มากกวา่ทีจ่ะยดึผลประโยชนส่์วนรวม 

7) มคี่านิยมทีผ่ดิ ปัจจบุนัค่านิยมของสงัคมไดเ้ปลีย่นจากยกย่องคนด ี

คนทีม่คีวามซือ่สตัยส์ุจรติเป็นยกยอ่งคนทีม่เีงนิ คนทีเ่ป็นเศรษฐ ีมหาเศรษฐ ี

คนทีม่ตี าแหน่งหนา้ทีก่ารงานสูง ดว้ยเหตนีุ ้

ผูท้ีม่คี่านิยมทีผ่ดิเห็นวา่การทุจรติเป็นวถิชีวีติเป็นเร ือ่งปกตธิรรมดา 

เห็นคนซือ่เป็นคนเซอ่ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 

ย่อมจะท าการทุจรติฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง โดยไม่มคีวามละอายต่อบุญและบาป 

และไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายของบา้นเมอืง 

2. หลกักำรและเหตุผล 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 

ก าหนดใหร้ฐัพงึจดัใหม้ยีุทธศาสตรช์าตเิป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างยัง่

ยนืตามหลกัธรรมมาภบิาลเพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆใหส้อดคลอ้งและ

บูรณาการกนัเพือ่ใหเ้ป็นเอกภาพในการขบัเคลือ่นไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 

โดยมยีทุธศาสตรช์าต ิ 20 ปี(พ.ศ. 2561 - 2580) 

เป็นยทุธศาสตรช์าตฉิบบัแรกของประเทศไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไท

ย ทีจ่ะเป็นแนวทางการปฏบิตัเิพือ่ใหบ้รรลุผลตามวสิยัทศัน ์ ในปี พ.ศ. 2580 

กลา่วคอื "ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งค ัง่ 



ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาประชาชนมคีวามสุข แลว้ 

ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง" 

โดยมเีป้าหมายในการพฒันาประเทศให ้ "ประเทศชาตมิัน่คง 

เศรษฐกจิพฒันาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื" 

โดยจะมกีารยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติ ิ

ท ัง้การพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกชว่งวยัใหเ้ป็นคนด ี เกง่ และมคีุณภาพ 

สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาส

ตรช์าต(ิพ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็นที ่ (21) 

การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ก าหนดเป้าหมายไวว้า่ 

ประเทศไทยปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ โดยก าหนดตวัชีว้ดัไวว้า่ในปีพ.ศ. 

2580 ประเทศไทยตอ้งมคีะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ (Corruption Perception 

Index - CPI) อยูใ่นอนัดบั1 ใน 20 และ/หรอืไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ 73 คะแนน 

(คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพือ่ใหบ้รรลุผลดงักล่าวจงึไดน้ าผลการประเมนิ TA 

ไปก าหนดเป็นตวัชีว้ดัและค่าเป้าหมายไวว้า่หน่วยงานทีเ่ขา้รว่มการประเมนิ ITA 

ทัง้หมด(รอ้ยละ 100) ตอ้งไดค้ะแนน 90 คะแนนขึน้ไป โดยในระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 

- 2570) ได ก าหนดตวัชีว้ดัไวว้า่ในปี พ.ศ. 2570 

ประเทศไทยตอ้งมคีะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ (Corruption Perception 

Index - CPI) อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 43 และ/หรอืได คะแนนไม่ต ่ากวา่ 57 คะแนน 

และหน่วยงานทีเ่ขา้รว่มการประเมนิ ITA ทัง้หมด(รอ้ยละ 100) ตอ้งไดค้ะแนน 85 

คะแนนขึน้ไป 

องคก์รเพื่อความโปรง่ใสนานาชาติ (Transparency International- TI) 

เผยแพร่ผลคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ (Corruption Perception Index - 

CPI) ประจ าปี 2563 ผลปรากฎว่าประเทศไทยได ้36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 

ค ะ แ น น  ซ ึ่ ง ไ ม่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง จ า ก ปี  2 5 6 2 

แ ต่ ใน ส่ ว น ข อ งอัน ดั บ ไ ด ้ ป ร ับ ตั ว ล ด ล ง เ ป็ น ล า ดั บ จ า ก อัน ดั บ 1 0 1 

ย่อมสะทอ้นใหไ้ดเ้ห็นวา่ประเทศไทยยงัตอ้งแกไ้ขปัญหาการทุจรติอย่างเรง่ด่วนโดยอ

งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานทีม่ีความส าคญัยิง่ในการขบัเคลือ่นยุทธศา



สต ร ช์ าติ  ปั จจุบัน มี อ งค ์ก รปกค รองส่ วนท ้อ งถิ่น  จ าน วน 7 ,850  แ ห่ ง ' 

ซึง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานของรฐัภายใตโ้ครงสรา้งการจดัระเบยีบ

บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ต า ม ห ลั ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง 

ทีมุ่่งเนน้การกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ทอ้งถิน่และเป็นกลไกหน่ึงในการส่งเส

รมิการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบรกิารสาธาร

ณ ะแล ะกิ จ ก ร รม ส าธ ารณ ะเพื่ อ ป ร ะโย ช น์ ข อ งป ร ะช าช น ใน ท ้อ งถิ่ น 

ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาทอ้งถิ่นซ ึง่น าไปสู่การพัฒนาทั่วท ั้งประเทศ 

หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ปราศจากการทุจรติน าเงนิงบประมาณมาพฒันาทอ้

องถิ่นของตนเองพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท ้จร ิงแล ้ว 

ประเทศชาตก็ิจะมคีวามเจรญิกา้วหนา้ทดัเทยีมนานาอารยะประเทศการพฒันาองคก์

รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหเ้กดิความยัง่ยนืรฐัจะตอ้งใหค้วามเป็นอสิระแกอ่งคก์รปกครอ

งสว่นทอ้งถิน่โดยยดึหลกัแห่งการปกครองชมุชนของตนเองตามเจตนารมณข์องประ

ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถิ่ น 

และส่งเสรมิใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบรกิารสา

ธารณ ะรวม ทั้ งมี ส่ วน ร่วม ใน การตัด สิน ใจแก ้ไข ปัญ หาใน ร ะดับ พื ้น ที ่

ส่วนการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะท าไดเ้ทาทีจ่ าเป็นตามกรอบกฎหม

า ย ก า ห น ด 

และตอ้งเป็นไปเพือ่การคุม้ครองประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิน่ต ัง้แต่ปีงบประมา

ณ  พ  ศ .  2 5 6 0  ส า นั ก ง า น  ป . ป . ช . 

ไดด้ าเนินการส่งเสรมิใหผู้บ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดแ้สดงเจตจ านงทางก

า ร เมื อ ง ใ น ก า ร ต่ อ ต ้ า น ก า ร ทุ จ ร ิ ต อ ย่ า ง เ ห็ น ช ั ด เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 

ด ้ ว ย ก า ร จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ร ิ ต 

และน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.  2561 - 2565 

เพื่ อ ให ้อ งค ์ก ร ป ก ค รอ งส่ วน ท ้อ งถิ่ น บ ร ิห า ร ง าน ด ้ว ย ค ว าม โป ร่ ง ใส 

มคีวามเขม้แข็งในการบรหิารราชการตามหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมืองทีด่หีรอืห

ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  บั ง เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สุ ข แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 

อนัเป็นการยกระดบัมาตรฐานในการป้องกนัการทุจรติใหค้รอบคลุมพืน้ทีท่ ั่วท ัง้ประเ

ทศ ดว้ยการสรา้งกลไกในการป้องกนัการทุจรติขึน้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 



เพือ่เป็นเคร ือ่งมอืใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทุจ

รติและน าไปสู่การปฏบิตัใิหม้ีประสทิธภิาพโดยไดพ้ฒันากรอบการจดัท าแผนปฏบิตัิ

การป้องกนัการทุจรติเพือ่ยกระดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสส าหรบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ (พ.ศ. 2566 – 2570) ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัแผน 3 ระดบัทีเ่กีย่วขอ้ง 

ดั ง นี ้  แ ผ น ร ะ ดั บ ที่  1 

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการ

ภาครฐั แผนระดบัที ่2 สอดคลอ้งกบัแผนแมบ้ทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิประเด็นที ่

21  การต่ อต ้านการทุ จร ิต แล ะป ระพ ฤติมิชอบ  แผนการปฏิ รูปประเทศ 

ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบและแผนพฒันาเศรษฐกิ

จ แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ 

ด ้ า น ก า ร ป้ อ งกั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ร ิต แ ล ะ ป ร ะพ ฤ ติ มิ ช อ บ 

และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง้ชาติ ฉบบัที่ 12 ในส่วนยุทธศาสตรท์ี่ 6 

ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ค ร ั ฐ 

ก าร ป้ อ งกัน ก ารทุ จ ร ิต ป ร ะพ ฤติ มิ ช อบแล ะธ รรม าภิ บ าล ใน สังค ม ไท ย 

แ ล ะน โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ร ะ ดั บ ช า ติ ว่ า ด ้ ว ย ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห่ ง ช า ต ิ

ในส่วนเป้าหมายทีใ่หห้น่วยงานภาครฐัมีระบบป้องกนัและแกไ้ขการทุจรติและประชา

ชน ไม่ เพิ ก เฉ ยต่ อก ารทู จ ร ิต ข อ งห น่ วย งานภ าค ร ัฐ โด ยมี ต ั วช ี ้ว ัด  คื อ 

ค า ดั ช นี ก า ร ร ับ รู ้ก า ร ทุ จ ร ิ ต  (Corruption PerceptionsIndex : CP) 

ของประเทศไทย และระดบัการมีส่วนรว่มของประชาชนในการต่อตา้นการทุจรติ 

แ ล ะ แ ผ น ร ะ ดั บ ที่  3 ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง  คื อ 

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ด ้ า น ก า ร ต่ อ ต ้ า น ก า ร ทุ จ ร ิต แ ล ะป ร ะพ ฤ ติ มิ ช อ บ 

โดยน าหลกัธรรมาภบิาลส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นกลไกในการพฒันา

กรอบการจดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทุจรติส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

รวมรอบการประเมนิคุณธรรมและความโปรง่ใสในกรค าเนินงานของหน่วยงานภาคร ั

ฐ (Intesrity andAssessment : ITA เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 

ทีก่ าหนดไวว้า้ในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงานทีเ่ขา้รว่มประเมิน ITA ทัง้หมด (รอ้ยละ 

1 0 0 )  ต ้ อ ง ไ ด ้ ค ะ แ น น  8 5  ค ะ แ น น ขึ ้ น ไ ป 



รวมทัง้ประเทศไทยตอ้งดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ (Corruption Perception Index 

- CP!) อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 43 และ/หรอืไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ 57 คะแนน 

 

 

 

3. วตัถปุระสงคข์องกำรจดัท ำแผน 

1) 

เพือ่ยกระดบัเจตจ านงทางการเมอืงในการต่อตา้นการทุจรติของผูบ้รหิารองคก์รปกค

รองส่วนทอ้งถิน่ 

2) 

เพือ่ยกระดบัจติส านึกรบัผดิชอบในผลประโยชนข์องสาธารณะของขา้ราชการฝ่ายก

ารเมอืงขา้ราชการฝ่ายบรหิาร 

บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รวมถงึประชาชนในทอ้งถิน่ 

3) 

เพือ่ใหก้ารบรหิารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นไปตามหลกับรหิารกจิ

การบา้นเมอืงทีด่(ีGoodGovernance) 

4) เพือ่ส่งเสรมิบทบาทการมสี่วนรว่ม (people's participation) 

และตรวจสอบ (People’s audit) ของ 

ภาคประชาชนในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

5) เพือ่พฒันาระบบ กลไก มาตรการ 

รวมถงึเครอืขา่ยในการตรวจสอบการปฏบิตัริาชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

4. เป้ำหมำย 

1) ขา้ราชการฝ่ายการเมอืง ขา้ราชการฝ่ายบรหิาร 

บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมถงึ 

ประชาชนในทอ้งถิน่มจีติส านึกและความตระหนักในการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการใหบ้งัเ

กดิประโยชนส์ุขแกป่ระชาชนทอ้งถิน่ 

ปราศจากการกอ่ใหเ้กดิขอ้สงสยัในการประพฤตปิฏบิตัติามมาตรการจรยิธรรม 

การขดักนัแห่ผลประโยชนแ์ละแสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบ 



2) 

เคร ือ่งมอื/มาตรการการปฏบิตังิานทีส่ามารถป้องกนัปัญหาเกีย่วกบัการทุจรติและปร

ะพฤต ิมชิอบของ 

ขา้ราชการ 

3) 

โครงการ/กจิกรรม/มาตรการทีส่นับสนุนใหส้าธารณะและภาคประชาชนเขา้มามสี่ว

นรว่มและตรวจสอบการปฏบิตัหิรอืบรหิารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

4) กลไก มาตรการ 

รวมถงึเครอืขา่ยในการตรวจสอบการปฏบิตัริาชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ทีม่เีขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถว่งดุลการใชอ้ านาจอย่างเหมาะสม 

5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มแีผนงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ลดโอกาสในการกระท าการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

จนเป็นทีย่อมรบัจากทุกภาคส่วน 

 

5. ประโยชนข์องกำรจดัท ำแผน 

1) ขา้ราชการฝ่ายการเมอืงราชการฝายบรหิาร 

บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รวมถงึประชาชน 

ในทอ้งถิน่มจีติส านึกรกัทอ้งถิน่ของตนเอง อนัจะน ามาซึง่การสรา้งค่านิยม 

และอดุมการณใ์นการต่อตา้นการทจุรติ(Anti-Corruption) 

จากการปลูกฝังหลกัคุณธรรม จรยิธรรม หลกัธรรมาภบิาล 

รวมถงึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ามารถน ามาประยุกตใ์ชใ้นการท างานและชวีติประ

จ าวนั 

2) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถบรหิารราชการเป็นไปตามหลกับรหิารกจิการบา้

นเมอืงทีด่(ีGood 

Governance) มคีวามโปรง่ใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้

3) ภาคประชาชนมสี่วนรว่มตัง้แต่รว่มคดิ รว่มท า 

รว่มตดัสนิใจรวมถงึรว่มตรวจสอบในฐานะพลเมอืงทีม่ ี



จติส านึกรกัทอ้งถิน่ 

อนัจะน ามาซึง่การสรา้งเครอืขา่ยภาคประชาชนทีม่คีวามเขม้แข็งในการเฝ้าระวงัการ

ทุจรติ 

4) สามารถพฒันาระบบ กลไก มาตรการ 

รวมถงึเครอืขา่ยในการตรวจสอบการปฏบิตัริาชการขององคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ท ัง้จากภายในและภายนอกองคก์รทีม่คีวามเขม้แข็งในการเฝ้าร

ะวงัการทุจรติ 

5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มแีนวทางการบรหิารราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ลดโอกาสในการกระท าการ 

ทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

จนเป็นทีย่อมรบัจากทุกภาคส่วนใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตน้แบบ 

ดา้นการป้องกนัการทุจรติ 

อนัจะส่งผลใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่เกดิความภาคภูมใิจและใหค้วามรว่มมอืกนัเป็นเค

รอืขา่ยในการเฝ้าระวงัการทุจรติทีเ่ขม้แข็งอย่างยัง่ยนื 


