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คู่มือแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวมความรู้ทาง
วิชาการและคู่มือวิชาการต่างๆ ท่ีประกอบด้วยความส าคัญ วัตถุประสงค์ ประโยชน์กาจัดท าแผน 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่นและตัวอย่างการเขียนโครงการ
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติงานได้น าไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมในการปฏิบัติงาน งานนโยบายและแผน  ส านักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบล     
หาดยาย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์การปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

  
1.1 แนวคิดของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 การ
ปกครองท้องถิ่น ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้า   

ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้อง
กับ แผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไข เพ่ิมเติม
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ให้เป็นปัจจุบัน   
  



2 
1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกล
ยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด 
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน 
ก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น 
จึงมีลักษณะดังนี้   

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ

เฉพาะตัวที่ต้องด าเนินการให้เกิดผล   
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา   
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี   
 
1.3 วัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

1. เพ่ือให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี 
แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน   

2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท า
งบประมาณประจ าปี   

3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่า 
สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่   
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่รับงบประมาณ   
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1.4 ประโยชน์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 
จุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุกครั้ง 
ย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม
แผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี   

2. เกิดความประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด 
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ 
และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า   

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ
แน่นอนในการใช้งบประมาณท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง   

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินภารกิจของเทศบาลได้ 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการควบคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน   

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง 
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ท าให้โครงการต่าง ๆ ที่
วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย   

6. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผนเป็น
พ้ืนฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจาก 
ขณะที่มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะท างานท าให้เกิดโครงการใหม่ๆที่น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้   

7. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างาน 
ของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้  
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ส่วนที่ 2 

กระบวนการด าเนินงาน 
  
2.1 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนดังต่อไปนี้   
1. ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 

แผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นปัจจุบัน  
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ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

  

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
  
  
  

 

   หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีกคนหนึ่ง  
        ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ         
            2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
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2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 

เพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 
ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้ 
จะต้องเป็นไปตามมาตรา 50 วรรคสองของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ทั้งนี้สัดส่วนของการประชุม 
ประชาคมท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าสัดส่วนประชาคม ร้อยละ 60 ของประกาศสัดส่วนประชุมประชาคม (ระดับ 
ชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในชุมชน หรือไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของตัวแทน 
จ านวนครัวเรือนในชุมชน ระดับนครไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในเทศบาลนคร หรือ ไม่ 
น้อยกว่า ร้อยละ 5 ของตัวแทนจ านวนครัวเรือนในชุมชน) ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559   

การประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับชุมชน กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่ 
ก าหนดไว้ ร้อยละ 60 สามารถประชุมได้เมื่อองค์ประชุมประชาคมมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 กรณีสัดส่วน 
ประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 20 ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ ถ้าสัดส่วน 
ประชาคมไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุมพร้อม 
รายงานผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560   

การประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับนคร กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่
ก าหนดไว้ ร้อยละ 60 สามารถประชุมได้เมื่อองค์ประชุมประชาคมมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 กรณีสัดส่วน
ประชาคม ท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 20 ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ ถ้าสัดส่วน
ประชาคมไม่น้อย กว่าร้อยละ 3 โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุมพร้อม
รายงานผู้ก ากับดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560   
  
                                        
      
  
 
 
 
 
กรณีสัดส่วนประชาคมน้อยกว่าร้อยละ 60   
  

ระดับชุมชน ระดับนคร หมายเหตุ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 สามารถประชุมได้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 - สามารถประชุมได้ 

- ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดในรายงานการประชุม 
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ตารางแสดงรูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559  

สัดส่วนระดับชุมชน สัดส่วนระดับนคร 
1) สมาชิกสภาเทศบาลนครในเขตเลือกตั้งชุมชนทุกคน   1) สมาชิกสภาเทศบาลนครทุกคน   
-  2) ท้องถิ่นอ าเภอ   
-  3) ปลัดอ าเภอ   
2) ประธานชุมชนในชุมชน   4) คัดเลือกประธานชุมชนในเขตเทศบาลนคร 

จ านวน 6 คน  
3) ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ/ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาล ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในชุมชนนั้น ทุกคน   
  

5) คัดเลือกผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต าบล/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลที่มีหน่วย   
ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนคร จ านวน 5 คน  

4) ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ/เอกชน หรือหัวหน้าหน่วย
การศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงาน ตั้งอยู่ในชุมชนนั้น ทุกคน  

6) คัดเลือกผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ/เอกชน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงาน   
ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนคร จ านวน 5 คน  

5) หัวหน้าหรือตัวแทนส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มี
หน่วยงานตั้งอยู่ในชุมชนนั้น นอกจาก (3) และ(4)   

7) คัดเลือกจากหัวหน้าหรือตัวแทนส่วนราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่เขตเทศบาลนคร   
จ านวน 5 คน * นอกจาก (3) และ(4)   

6) คัดเลือกจากกรรมการชุมชนในชุมชนนั้น จ านวน 6 
คน   

8) คัดเลือกจากคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล
นคร จ านวน 6 คน   

7) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าชุมชน (อส
ม.) จ านวน 4 คน   

9) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า 
ชุมชน (อสม.) ในเขตเทศบาลนคร จ านวน 4 คน   

8) คัดเลือกจากสมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพล เรือน (อป
พร.) ในชุมชน จ านวน 4 คน   

10) คัดเลือกจากสมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพล 
เรือน (อปพร.) ในเขตเทศบาลนคร จ านวน 4 คน   

9) คัดเลือกจากคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง ใน
ชุมชน จ านวน 4 คน   

11) คัดเลือกจากคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง   
ในเขตเทศบาลนคร จ านวน 4 คน  

10) คัดเลือกจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน จ านวน 10 
คน   

12) คัดเลือกจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ในเขตเทศบาล   
นคร จ านวน 10 คน |  

11) คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ปราชญ์ชุมชน จ านวน 4 
คน   

13) คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ปราชญ์ชุมชน ใน   
เขตเทศบาลนคร จ านวน 4 คน   

12) คัดเลือกจากอาสาพัฒนาชุมชน ในชุมชน จ านวน 10 
คน   

14) คัดเลือกจากอาสาพัฒนาชุมชน ในเขต 
เทศบาลนคร จ านวน 10 คน   

13) คัดเลือกจากชมรมผู้สูงอายุ ในชุมชน จ านวน 4 คน   15) คัดเลือกจากชมรมผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาล 
จ านวน 4 คน   

14) คัดเลือกจากองค์กรทางธุรกิจ ในชุมช จ านวน 5 คน  16) คัดเลือกจากองค์กรทางธุรกิจ ในเขตเทศบาล
นคร จ านวน 10 คน   

15) คัดเลือกจากสื่อมวลชน จ านวน 2 คน  17) คัดเลือกจากสื่อมวลชน ในเขตเทศบาลนคร 
จ านวน 3 คน  

16) ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด   

18) ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภา 
อุตสาหกรรมจังหวัด   
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สัดส่วนระดับชุมชน สัดส่วนระดับนคร 

17) คัดเลือกจากบุคคล ตามที่เทศบาลนครได้ 
ก าหนดขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของประชากร ที่มี
สิทธิเลือกตั้งในชุมชน หรือ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 
ของตัวแทนจ านวนครัวเรือนในชุมชน   

19) คัดเลือกจากบุคคล ตามที่เทศบาลนครได้ ก าหนด
ขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเทศบาลนคร หรือ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 5 ของ
ตัวแทนจ านวนครัวเรือนในชุมชน   

 

  3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในพ้ืนที่ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง                
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ   

4. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น รายละเอียด
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559  
ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้   
  

 ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน   
1. ด้านกายภาพ   

1.1 ที่ตั้งของชุมชน (แผนที่ประกอบ)   
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ   
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ   
1.4 ลักษณะดิน   

2. ด้านการเมืองการปกครอง   
2.1 เขตการปกครอง   
2.2 การเลือกตั้ง   

3. ประชากร   
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3-5 ปี และการ คาดการณ์ในอนาคต)   
3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร   

4. สภาพสังคม   
4.1 การศึกษา   
4.2 สาธารณสุข   
4.3 อาชญากรรม   
4.4 ยาเสพติด   
4.5 การสังคมสงเคราะห์   

5. ระบบบริการพื้นฐาน   
5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน้ า, ทางราง, ทางอากาศ ฯลฯ)   
5.2 การไฟฟ้า   
5.3 การประปา   
5.4 โทรศัพท์   

  

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง   
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6. ระบบเศรษฐกิจ   

6.1 การเกษตร   
6.2 การประมง   
6.3 การปศุสัตว์   
6.4 การบริการ  
6.5 การท่องเที่ยว   
6.6 อุตสาหกรรม   
6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ   
6.8 แรงงาน   

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม   
7.1 การนับถือศาสนา   
7.2 ประเพณีและงานประจ าปี   
7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น   
7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก   

8. ทรัพยากรธรรมชาติ   
8.1 น้ า   
8.2 ป่าไม้   
8.3 ภูเขา   
8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

9. อ่ืนๆ   
 ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค   

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่   
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด   
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
2.1 วิสัยทัศน์   
2.2 ยุทธศาสตร์   
2.3 เป้าประสงค์   
2.4 ตัวชี้วัด   
2.5 ค่าเป้าหมาย   
2.6 กลยุทธ์   
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์   

  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น   

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง   
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 ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ   

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
3.2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น   

  
 ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล   

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์   
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ   
4.3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม   
4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต   
4.4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต   
4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา   

 
สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา เพ่ือน ามาก าหนดแนว 
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ 
แผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือ
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอประชาคมท้องถิ่น   
4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้ว

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น   
5. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้  
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สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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2.2 การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ   

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ 
งบประมาณจากเงินสะสม โดยน าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามที่ก าหนดไว้ เช่น การ 
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ. 2561 ไปใช้
กรณีที่จะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ในปีพ.ศ. 2562 2563 2564 และ 2565 ไปด าเนินการ จะต้องเข้าสู่
ขั้นตอนของการแก้ไข เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 



13 
ส่วนที่ 3 

การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 ค านิยาม   

แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท า 
ขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น   

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้   

การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนด าเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ท าให้ 
วัตถุประสงค์และสาระเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอ านาจของนายกเทศมนตรี   

การเพ่ิมเติม หมายความว่า การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น   

การเปลี่ยนแปลง หมายความว่า การท าให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการโดยท าให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
  
3.2 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ   

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจาก 
เงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ 
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น   
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ตัวแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น   
รายละเอียดตัวแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือน าไปจัดท างบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วย   

แบบ ผ.01 : บัญชสีรุปโครงการพัฒนา   
แบบ ผ.02 : รายละเอียดโครงการพัฒนา   
แบบ ผ.01 : รายละเอียดโครงการพัฒนา ส าหรับโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
แบบ ผ.03 : บัญชีครุภัณฑ์  

  
3.3 ลักษณะส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น   
ประกอบด้วย   

1. โครงการ   
2. วัตถุประสงค์   
3. เป้าหมาย   
4. งบประมาณและปีที่ผ่านมา   
5. ตัวชี้วัด (KPI)   
6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ   
7. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก   

1. โครงการ หมายถึง กระบวนการท างานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยการจัดท าโครงการใน
แผนพัฒนาจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 

 
  
2. วัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุโครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ
ความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลมีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะเฉพาะเจาะจง   
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3. เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึง
เป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจ านวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร พื้นที่ด าเนินงาน และ
ระยะเวลาด าเนินงาน   
 

 
 
4. งบประมาณและท่ีผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ที่มีความสอดคล้องกับผลผลิตโครงการ 
โดยงบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการ ในการจัดท าโครงการ ได้แก่   

1. ความประหยัด (Economy)   
2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)   
3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)   
4. ความยุติธรรม (Equity)   
5. ความโปร่งใส (Transparency)   

 

 
 
5. ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จของงาน ที่มี
การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานที่สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก 
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น จ านวนร้อยละ , อัตราส่วน , ระยะทาง เป็นต้น   
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6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนนิการตามโครงการพัฒนา ซ่ึง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า วัตถุประสงค์ 
ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง   

1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตามโครงการ   
2. วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้   
3. ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้   
4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง   
5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้  

 
 
7. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติโครงการและรับผิดชอบโครงการ   
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3.4 การแก้ไข เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น   

1. “การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนด าเนินงานให้ถูกต้อง โดย
ไม่ท าให้วตัถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนา เป็นอ านาจของนายกเทศมนตรี 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 21 หมวด 4    
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2. “การเพิ่มเติม” หมายความว่า การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ปรากฏไว้ใน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการเพิ่มเติมแผนพัฒนาจะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 22 หมวด 4 ดังนี้   

(1) คณะกรรมการการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ 
เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม   
(3) เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้บริหาร 
ท้องถิ่นประกาศใช้   
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3. “การเปลี่ยนแปลง” หมายความว่า การท าให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา 

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการ โดยท าให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งการ 
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ข้อ 22/1 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และเมื่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ผู้บริหารประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ 
ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  



 20 
  
หมายเหตุ : ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 22/2 ในกรณีการ เพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับโครงการพระราชด าริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย รัฐ และ
นโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น และเม่ือแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม หรือ
เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว   
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ส่วนที่ 4 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
4.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี้    

กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560  

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย   
มาตรา 73 รฐัพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหาราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และ
การใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวม
ตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้
ให้บริการประชาชนให้เกิด ความสะดวกรวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ   
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
มาตรา 250 วรรคสอง การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่
สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ
ใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น   
มาตรา 253 ในการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ
ตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข 
เพิ่มเติม   

มาตรา 53/1 วรรคสี่ เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของส่วน
ราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่จังหวัด ต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  

พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และที่แก้ไข 
เพิ่มเติม   
  

มาตรา 50 วรรคสอง การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วย
การนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด   
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 
2542   

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง  ฯลฯ    

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551  

มาตรา 21 สภาองค์กรชุมชนเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข และการ
พัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/เสนอแนะปัญหาและ
แนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการบริการ
จัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผล 
หรืออาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น ผู้ด าเนินการ
หรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการต้องน าความเห็นดังกล่าวมา
ประกอบพิจารณาด้วย   

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย การ
บริหารงานจังหวัดและ กลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ   
พ.ศ. 2551   

มาตรา 19 วรรคสาม เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของ
รัฐทีเ่กี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว   

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา 6 การบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้   
1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน   
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐ   
3) มีประสิทธิภารกิจและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ   
4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น   
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์   
6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ
ต้องการ   
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ    

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 
2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางใน
การจัดท างบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ
และประมาณการรายจ่าย และให้หน่วยหน้าหน่วยงานคลังรวบรวม
รายการการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการ
ค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ   
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับ
เงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้เงินสะสมได้ โดยได้รับ
อนุมัติจากสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้   
(1) ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม 
หรือกิจการที่เป็นการเพิ่มพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือกิจการที่จัดท าเพ่ือบ าบัดความเดือดร้อนของ
ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือตามท่ีกฎหมายก าหนด   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงิน
อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2559  

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงิน
อุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้   
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้น าโครงการขอรับเงินอุดหนุนของ
หน่วยงานดังกล่าว บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม   

ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็น
กรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม และ งบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผน
นั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น   
  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2560  

ข้อ 17 การช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าโครงการแสดงสาระส าคัญของกิจกรรมที่ต้องด าเนินการและ
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งจ่ายในข้อบัญญัติหรือเทศ
บัญญัติ   
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