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ส่วนที่ 2ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาของหน่วยงานจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่
ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้ อยู่
ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์
ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓       
ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่                 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ 
(๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  
๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ 
(ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนีห้น่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ง
เป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา  ในระหว่างที่กลไกการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

ในการกระจายอ านาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการ
ถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในอนาคตอันใกล้นี้องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้นมีอัตราก าลังมากขึ้นรวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องมีการ
เตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่ง
หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก าหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจนมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบโดยมีความ
ครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆด้านอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิ เคราะห์สภาพ
ปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาการก าหนด
ภารกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบซึ่งจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน/
โครงการมีทิศทางท่ีสอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกันซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหา/ความต้องการ
ได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้วยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
ขณะเดียวกันด้วย 

หลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือการก าหนดจุดมุ่งหมายการ
พัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ทั้งนี้เพราะหากไม่มี
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้วการบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆเมื่อมีปัญหาอย่าง
ซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้วยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพและแก้ไขได้ดังนั้นการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาความต้องการและศักยภาพอย่างเป็นระบบซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดแล้วยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 

 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย  

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

๑.๑  ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข 
๑.๒  บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๑.๓  กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ  พร้อมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 1.  
๑.๔  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม ระหว่าง
ประเทศ 
๑.๕  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1.1   ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
1.2   ประเทศไทยมีขีดความสามาระในการแข่งขันสูงขึ้น 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 

๓.๑   คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี๒๑ 
     ๓.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
     ๔.๑  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

           ๔.๒   กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา  
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

    ๔.๓   เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือ
สร้างสังคมคุณภาพ 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
           ๕.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้   
อย่างยั่งยืน มีสมดุล  

     ๕.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

     ๕.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ  

     ๕.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

     6.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  

     6.๒  ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
     6.๓  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
     6.๔  กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
 

1.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 256๑-2564) 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  
     ๑.๒ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

๑.๓ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
๑.๔ เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  
๒.๑ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ๔๐ที่มีรายได้ต่ าสุด  
๒.๒ เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง  
๒.๓ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  

3. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
3.1 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้าหมายการเพ่ิมรายได้ต่อหัว   

 ๓.2  เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่  
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          3.3 เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน ผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3.4 เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และพัฒนา
เครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ  
4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๔.๑ รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม       
๔.๒ สร้างความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ  
๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น   

 ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
5. ด้านความม่ันคง 
 ๕.๑ เพ่ือปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งป้องกันปัญหา ภัยคุกคาม
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ  
 ๕.๒ เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้าน
ความมั่นคง และมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทาง ทหารและภัยคุกคาม
อ่ืนๆ   
 ๕.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความสงบสุขและ
ผลประโยชน์ของชาติ   
 ๕.๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
6. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 6.๑ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล  
 6.๒ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่น ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้    
 6.๓ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
 6.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วยความรวดเร็วและ
เป็นธรรมแก่ประชาชน  
7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 7.๑ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า รวมทั้งมีกลไก ก ากับ 
ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในกา ร
แข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน  
  7.๒ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  
 7.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึง ทั้งประเทศ ใน
ราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ ความปลอดภัยทางไซ
เบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ  
 7.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ าประปาทั้งในเชิง ปริมาณและ
คุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปาและสร้างกลไกการบริหาร จัดการการประกอบ
กิจการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ  
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 7.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดการน าเข้าจาก 
ต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
 ๘.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ขั้นก้าวหน้า ให้
สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย  
 ๘.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม   
 ๘.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
 ๘.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สามารถด าเนิน งาน
ไปในทิศทางเดียวกัน  
9. การพัฒนาภาคเมืองและพื นที่เศรษฐกิจ 
 ๙.๑ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน  
 ๙.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม  
 ๙.๓ เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ เพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน  
 ๙.๔ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาใน
พ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
10. ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 
 ๑๐.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย  
 ๑๐.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็นฐานการผลิตและ
การลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น   
 ๑๐.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ ความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 
 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

เป้าหมายการพัฒนา 
“พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และบริการ ที่มีคุณภาพ และมูลค่าสูง” 

 

ประเด็นการพัฒนา 
1. การพัฒนาการเกษตร (ด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
2. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การค้าระหว่างประเทศ 
4. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสารและพลังงาน 
5. การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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 ซึ่งผลจากการพิจารณาจากข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
บริหารจัดการภาครัฐและความมั่นคง แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและบริบทการพัฒนาสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
สถานการณ์ของประเทศ ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนวิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2015-2020 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง)แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13นโยบายรัฐบาลแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยฯลฯ จังหวัดชุมพรได้ท าการวิเคราะห์
องค์ประกอบภายใน องค์ประกอบภายนอก และก าหนดเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ปรากฏผล ดังนี้ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1- การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตร 
การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านทรัพยากรบุคคล - ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 
- มีบุคลากรทางการศึกษาที่เชี่ยวชาญ

ด้านการเกษตร 
- มีเกษตรกรต้นแบบ 
- มีกิจกรรมการยกระดับเกษตรกร          

ให้เป็น Smart farmer 
 

- เกษตรกรขาดความรู้ความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การผลิต 

- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
- ขาดแรงงานภาคการเกษตร 
- มีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวสูง 
- บุคลากรขาดทักษะในการเขียนโครงการ

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณฯ 
ด้านงบประมาณ/ 
เศรษฐกิจของพื นที่ 

- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

- มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 
(GPPPerCapita)ขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง 

- สัดส่วนคนจนลดลง 
- มีแหล่งเงินทุนจ านวนมากท่ีจะ

สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาการเกษตร 
- เกษตรกรมีหลักทรัพย์ในการค้ าประกันสูง 

(เช่น  การใช้ที่ดนิค้ าประกัน) 

- ขาดการบริหารทางการเงินและขาดวินัย 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ/ สถาน
ที่ตั ง /           ส่ิง
อ้านวยความสะดวก
ในพื นที่ 

- มีทรัพยากรทางการเกษตร             
ที่หลากหลาย 

- พ้ืนที่/ท าเล/ที่ตั้ง/สภาพภูมิอากาศ 
เหมาะแก่การท าการเกษตร 

- มีแหล่งรับซื้อสินค้าเกษตร (ล้ง)จ านวน
มาก 

- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

- ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 
- เกิดการแย่งชิงทรัพยากร (ประมง) 
- การระบาดของศัตรูพืช 
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มใน

พ้ืนที่จ านวนมาก 
- การคมนาคมมีความสะดวกและ           

เป็น hub ของการขนส่งทางบก 
ด้านการบริหาร
จัดการ 

- ผู้บริหารระดับสูงมีการก าหนด
นโยบายที่ชัดเจน 

- การท าการเกษตรในรูปแบบเดิม   (ไม่
เปลี่ยนแปลง) 

- ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ/การ
ผลิต/การตลาดและด้านอ่ืนๆ 

- มีกฎระเบียบ กติกาหลายกรณี ไม่เอ้ือต่อ
การท างาน 

ด้านการเมือง / 
กฎหมาย/ 
กฎระเบียบ          
ที่เกี่ยวข้อง 

 

- รัฐมีการส่งเสริมด้านการเกษตร 
- รัฐมี พ.ร.บ.เกษตรพันธะสัญญา 

- การเกิดเขตการค้าเสรี คุกคามต่อราคา
ผลผลิต 

- การกีดกันทางการค้า 
- ความไม่มั่นคง/เสถียรภาพทางการเมือง 

ด้านเศรษฐกิจ - มีโครงการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ (Southern Economic 
Corridor – SEC) ในพ้ืนที่และการ
เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ
อันดามัน (Land Bridge) 

- FTA ช่วยสนับสนุนการส่งออกสินค้า
เกษตร 

- ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรใน
ตลาดโลก 

ด้านสังคม - กระแสสังคมรักษ์สุขภาพ (ออกก าลัง
กายอาหารปลอดภัยสภาพแวดล้อม
ปลอดภัย) 

- อัตราการว่างงานปรับตัวเพ่ิมข้ึน 

ด้านเทคโนโลยี - Technology ท าให้มี smart farm 
เพ่ิมข้ึน 

- ประชาชนส่วนหนึ่งยังไม่สามารถเข้าถึง
เทคโนโลยี 

ด้านสิ่งแวดล้อม - การปรับเปลี่ยนแร่ธาตุในดินอันเกิด
จากภัยธรรมชาติ (มรสุม 2ฝั่งทะเล) 

- ภัยธรรมชาต ิ
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2- การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นน า และเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 
 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านทรัพยากรบุคคล - บุคลากรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี - บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวขาด

การพัฒนาทักษะการเป็นมัคคุเทศก์ 
- ขาดทักษะทางด้านการต้อนรับและ          

การบริการ  
- ขาดทักษะทางด้านภาษา (ภาษาอังกฤษ 

ภาษาจีน ภาษาพม่า) 
- มีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวสูง 

ด้านงบประมาณ/
เศรษฐกิจของพื นที่ 

- ค่าครองชีพทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี 
- การท่องเที่ยวมีการขยายตัวอย่าง

ต่อเนื่อง (ในปี 2560 - 2562) ทั้ง
จ านวนและรายได้ (ก่อนสถานการณ์ 
COVID-19) 

- มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาที่พัก
แรมและบริการด้านอาหาร (ในปี 
2560 - 2562) มีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 

- ขาดการเพ่ิมกิจกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือ
ยืดเวลาพ านักของนักท่องเที่ยวและสร้าง
รายได้ให้แก่จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

- ขาดการรณรงค์ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
ธุรกิจการท่องเที่ยว (BOI) 

- เงื่อนไขการเข้าถึงแหล่งทุนมีความยุ่งยาก 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ/ สถาน
ที่ตั ง /  สิ่งอ้านวย
ความสะดวกในพื นที่  

- มีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่
หลากหลาย 

- มีความอุดมสมบูรณ์ในด้านอาหาร 
(อาหารทะเล ผลไม้) 

- มีสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ       
ที่สวยงาม 

- ธรรมชาติทางทะเลเหมาะกับ           
การด าน้ า 

- เป็น Gate way เชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวระหว่างอันดามัน-อ่าวไทย 

- ขาดการเชื่อมโยงและประสานงานระหว่าง
ภาคการเกษตรกับการท่องเที่ยว 

- ขาดความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวกในด้านการท่องเที่ยว 

- ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในบริการด้าน
การท่องเที่ยว (พ้ืนที่ ต าแหน่ง ระยะทาง) 

- ขาดผังแสดงพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว ป้ายบอก
ทางแหล่งท่องเที่ยว 

- ขาดการเข้าถึงงานวิจัยและนวัตกรรม 

ด้านการเมือง / 
กฎหมาย/ 
กฎระเบียบ          
ที่เกี่ยวข้อง 

- รัฐมีนโยบายในการพัฒนารถไฟรางคู่
และรถไฟความเร็วปานกลาง 

- โอกาสจากโครงการไทยแลนด์           
ริเวียร่า (Thailand Riviera) 

- ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
- การให้บริการภาครัฐที่ล่าช้า 

ด้านเศรษฐกิจ - โอกาสจากโครงการการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ (Southern 

- สภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
Economic Corridor – SEC)  

- การเจริญเติบโตทางการท่องเที่ยวของ
จังหวัดชุมพรที่เพ่ิมข้ึน 

ไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) 

ด้านสังคม - กลุ่มนักท่องเที่ยวมีความหลากหลาย
ท าให้มีโอกาสในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ รองรับกลุ่ม
ใหม่ ๆ 

-  

ด้านเทคโนโลยี - เทคโนโลยีทันสมัยขึ้น สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการกิจกรรมต่าง ๆ 
ตลอดช่วง value chain ของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการได้ 

- มีเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่อาจส่งผลกระทบทาง
ลบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องหากไม่สามารถ
ปรับตัวรองรับได้ทัน เช่น platform 
Airbnbที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจโรงแรมใน
พ้ืนที่ 

ด้านสิ่งแวดล้อม  - ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจาก Climate 
Change ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและ
บริการ 
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ประเด็นการพัฒนาที่  3 - การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ที่สะดวก 
ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 
  

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านทรัพยากรบุคคล - มีบุคลากรเพียงพอ และครบถ้วนรอบ

ด้าน ในการท างานตามภารกิจ 
- บุคลากรบางส่วนยังขาดองค์ความรู้ ทักษะ

ที่เก่ียวข้อง 
ด้านงบประมาณ/ 
เศรษฐกิจของพื นที่ 

 - อปท. ขาดงบประมาณรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจ  

- อปท. ขาดงบประมาณในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ/ สถาน
ที่ตั ง /           ส่ิง
อ้านวยความสะดวก
ในพื นที่  

- ค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าไม่สูง 
- มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 

- ขาดข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ หรือ
ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ทันสมัย 

- ขาดหน่วยงานที่จะด าเนินโครงการ ตามท่ีมี
การเสนอไว้ 

ด้านการบริหาร
จัดการ 

- ขาดแผนงานด้านการบริหาร         
จัดการน้ า 
 

- ขาดการวางแผนพัฒนางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่ท างานเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน เช่น 
กรณีการบริหารจัดการน้ า  การก่อสร้าง
เส้นทาง 

- การสื่อสารส่งต่อนโยบาย/ยุทธศาสตร์ จาก
ระดับบนลงสู่ระดับล่างมีประสิทธิภาพไม่ดี
พอ 

ด้านการเมือง / 
กฎหมาย/ 
กฎระเบียบ          
ที่เกี่ยวข้อง 

- ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

- โอกาสจากโครงการไทยแลนด์           
ริเวียร่า (Thailand Riviera) 

- มีโครงการ SEC ในพ้ืนที่ ที่สามารถช่วย
เสริมการพัฒนาจังหวัด 

- มีกฎหมาย ระเบียบ ปฏิบัติ ที่ไม่เอ้ือต่อการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ 

ด้านสังคม - อัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนลดลง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 

- ทัศนคติในการท างานที่ขัดแย้งกันระหว่าง
หน่วยงานพัฒนา และหน่วยงานอนุรักษ์       

 



19 
 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4- การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย และการพัฒนาชุมชนให้
มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านทรัพยากรบุคคล - สัดส่วนคนอายุยืนมีการขยายตัวอย่าง

ต่อเนื่อง 
- สังคมผู้สูงวัยที่มีคุณภาพสามารถถ่ายทอด

องค์ความรู้ให้แกค่นรุ่นหลังได้ 

- การตระหนักรู้เรื่องสุขภาพไม่มากพอ 
- ผู้ด้อยโอกาสเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือของ

ภาคส่วนต่างๆ 
- จ านวนประชากรผู้สูงอายุ และภาระ

พ่ึงพิงของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นในขณะที่
ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กลดลง 

- ประชากรขาดทักษะภาษาต่างประเทศ
และภาษาต่างประเทศที่2 

- ปัญหาอาชญากรรมชาวต่างชาติเพ่ิมขึ้น 
- ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี                  

เพ่ิมขึ้น 
- ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่ได้รับ

อิทธิพลจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
- มีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวสูง 

ด้านงบประมาณ/ 
เศรษฐกิจของพื นที่ 

- วิสาหกิจชุมชนได้รับการอนุมัติจดทะเบียน
เพ่ิมข้ึน 
- รายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP 
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

- ในการดูแลเด็กไร้สัญชาติหรือเด็กต่างด้าว
ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ/ สถาน
ที่ตั ง /  สิ่งอ้านวย
ความสะดวกในพื นที่  

- จังหวัดชุมพรเป็นเส้นทางเชื่อมโยง
ระหว่างทะเลฝั่งอ่าวไทยและ ฝั่งอันดามัน 

- จังหวัดชุมพรเป็นเส้นทางหลัก  ในการ
เชื่อมโยงภูมิภาคภาคใต้และภูมิภาคอ่ืนๆ 

- มีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่
หลากหลาย 

- มีทรัพยากรทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ทีห่ลากหลาย 

- พ้ืนที่และภูมิศาสตร์มีชายแดนติดกับ
ประเทศอ่ืน 

- พ้ืนที่ของท่าอากาศยานจังหวัดชุมพร
สามารถพัฒนาและขยายเป็นท่าอากาศ
ยานนานาชาติได้ 

- ทักษะการท างานของคนไทย (วัย
ท างาน) ลดลง 

- การกระจายตัวและการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น 

- ชายเเดนเป็นช่องทางการเข้ามาของยา
เสพติดและการเข้ามาท างานของชาว
ต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย 

 
 

ด้านการบริหาร
จัดการ 

 - ขาดการบูรณาการจากภาคส่วนต่างๆ 
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ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านการเมือง / 
กฎหมาย/ 
กฎระเบียบ  ที่
เกี่ยวข้อง 

 

- ภาครัฐให้การสนับสนุน  การพัฒนาทาง
การศึกษา 

- ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคัญกับการ
พัฒนามนุษย์ 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ
ต่อภาครัฐมากข้ึน 

- ข้อจ ากัดของระเบียบข้อบังคับกฎหมาย
ไม่ตรงตามความต้องการและสภาพความ
เป็นจริง 
- การก าหนดตัวชี้วัดในการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นอุปสรรคต่อการ
ประสิทธิภาพของท างาน 
-  วิธีการทางงบประมาณและการ
ปฏิบัติงานจริงไม่สอดคล้องกัน 

ด้านเศรษฐกิจ - การลงทุนจากต่างประเทศ (จีน)          
เพ่ิมสูงขึ้น 

- โอกาสการติดต่อ/ ค้าขายกับ            
ชาวต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน 

- ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลสูง  
 

ด้านสังคม  - ผู้มีความรู้และการศึกษาในระดับสูงออก
นอกพ้ืนที ่
- อัตราการเจ็บป่วยด้วย 5 โรคส าคัญ
เพ่ิมข้ึน 
- โรคต่างๆท่ีเข้ามากับแรงงานต่างด้าว 

ด้านเทคโนโลยี - มีเทคโนโลยีที่หลากหลาย ทีส่ามารถใช้
สร้างความสะดวกสบายในการใช้ชีวิต 

- ภาคส่วนยังขาดความรู้  ความเข้าใจใน
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 - การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล รองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ประเด็นพิจารณา จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านทรัพยากรบุคคล - มีบุคลากรเพียงต่อการจะด าเนินงาน

ตามภารกิจ 
 

ด้านงบประมาณ/ 
เศรษฐกิจของพื นที่ 

 - งบประมาณในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไม่เพียงพอ 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ/ สถาน
ที่ตั ง /  สิ่งอ้านวย
ความสะดวกในพื นที่  

- มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 
- จ านวนพื้นที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 

2560 – 2562 
- คุณภาพน้ าอยู่ในระดับดีอย่างต่อเนื่อง 
- ในช่วงปี 2561 – 2563 รายงาน

สถานการณ์การเกิดอุทกภัยปรับตัวลดลง 

- ปัญหาเรื่องปริมาณขยะและเรื่องมลพิษท่ี
เพ่ิมข้ึน จึงควรให้ความส าคัญ 

- ขาดข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการตัดสินใจ 
หรือวางแผนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ด้านการบริหาร
จัดการ 

 - ขาดแผนงานการน าทรัพยากรมาใช้
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ขาดการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 
ด้านเศรษฐกิจ - มีผู้ประกอบการสนใจลงทุนเรื่องการ

จัดการขยะ (เช่น สร้างโรงไฟฟ้า        
จากขยะ) 

 

ด้านสังคม - ขาดจิตส านักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
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ตารางวิเคราะห์ SWOT เพื่อเลอืกกลยุทธ์ที่เหมาะสม (TOWSMetrix) 
 

จุดแข็ง (Strength)และโอกาส (Opportunity) 
SO Strategy              

ยุทธศาสตร์เชิงรุก 
จุดแข็ง (Strength) 

- ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- มีเกษตรกรต้นแบบ 
- มีบุคลากรทางการศึกษาที่เชี่ยวชาญด้านการเกษตร 
- มีกิจกรรมการยกระดับเกษตรกรให้เป็น Smart farmer 

     -    มีทรัพยากรทางการเกษตรที่หลากหลาย 
- พ้ืนที่/ท าเล/ที่ตั้ง/สภาพภูมิอากาศ เหมาะแก่การท า

การเกษตร 
- มีแหล่งรับซื้อสินค้าเกษตร (ล้ง) จ านวนมาก 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม ในพื้นที่จ านวนมาก 
- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
- มีแหล่งเงินทุนจ านวนมากท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมพัฒนา 

การเกษตร 
- มีหลักทรพัย์ในการค้ าประกันสูง (เช่น การใช้ที่ดิน        

ค้ าประกัน) 
- มีสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่สวยงาม 
- ธรรมชาติทางทะเลเหมาะกับการด าน้ า 
- จังหวัดชุมพรเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเล          

ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
- จังหวัดชุมพรเป็นเส้นทางหลักในการเชื่อมโยงภูมิภาค

ภาคใต้และภูมิภาคอ่ืน ๆ  
- การคมนาคมมีความสะดวกและเป็น hub ของการขนส่ง

ทางบก 
- พ้ืนที่และภูมิศาสตร์มีชายแดนติดกับประเทศอ่ืน 
- พ้ืนที่ของท่าอากาศยานจังหวัดชุมพรสามารถพัฒนาและ

ขยายเป็นท่าอากาศยานนานาชาติได้ 
- ผู้บริหารระดับสูงมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน 
- บุคลากรมีมนุษยสัมพันธ์ทีดี่ 
- สังคมผู้สูงวัยที่มีคุณภาพสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้

ให้กับคนรุ่นหลังได้ 
- มีบุคลากรเพียงต่อการจะด าเนินงานตามภารกิจ 
- ค่าครองชีพทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าไม่สูง

ไป 

1) เร่งส่งเสริมคุณภาพสินค้าเกษตร 
ประมง ปศุสัตว์ ให้ได้ตาม
มาตรฐาน ที่เกี่ยวข้อง (เช่น GAP 
Halal และRSPO) 

2) บูรณาการด้านการเกษตรกับการ
ท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
ภาคการเกษตรเช่น การต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ OTOP 

3)เร่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับ
การเกษตร การท่องเที่ยว และ
การพัฒนาสู่การเป็น              
เมืองน่าอยู่ 

4)ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตร เช่น smart farm  
precision farming และห้อง
เย็นเก็บสินค้าการเกษตร 

5) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ
บริหารจัดการ และการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

6) พัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบ
ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ เช่น การท่องเที่ยว                  
เชิงเกษตรเชิงอาหาร  
เชิงศิลปวัฒนธรรม 

7) พัฒนาการสถานที่ท่องเที่ยว 
เส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยง               
การท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย            
และอันดามัน 

8) พัฒนาโครงการรองรับ SEC 
โดยเฉพาะด้าน gateway ด้าน
การท่องเที่ยวสู่อันดามันและ   
อ่าวไทย และการเป็นเมืองน่าอยู่ 
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จุดแข็ง (Strength)และโอกาส (Opportunity) 
SO Strategy              

ยุทธศาสตร์เชิงรุก 
- มีความพร้อมในด้านทรัพยากร 
- มีความหลากหลายทางธรรมชาติ ภูมิปัญญาและ

วัฒนธรรม 
- มีความอุดมสมบูรณ์ในด้านอาหาร (อาหารทะเล ผลไม้) 

โอกาส (Opportunity) 
- รัฐมีการส่งเสริมด้านการเกษตร 
- รัฐมี พ.ร.บ เกษตรพันธะสัญญา 
- FTA ช่วยสนับสนุนการส่งออกสินค้าเกษตร 
- กระแสสังคมรักษ์สุขภาพ (ออกก าลังกาย, อาหาร

ปลอดภัย, สภาพแวดล้อมปลอดภัย) 
- Technology ท าให้มี smart farm เพ่ิมขึ้น 
- การลงทุนจากต่างประเทศ (จีน) เพิ่มสูงขึ้น 
- โอกาสการติดต่อ/ ค้าขายกับชาวต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน 
- การเจริญเติบโตทางการท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร         

ที่เพ่ิมขึ้น 
- เทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาผลผลิตทางอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการได้ 
- Trend กลุ่มนักท่องเที่ยวเฉพาะที่หลากหลาย 
- ภาครัฐมีนโยบาย สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- รัฐมีนโยบายในการพัฒนารถไฟรางคู่และรถไฟ          

ความเร็วปานกลาง 
- โอกาสจากโครงการไทยแลนด์ริเวียร่า (Thailand Riviera) 
- โอกาสจากโครงการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้

(Southern Economic Corridor – SEC)  
- ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ 
- ภาครัฐให้การสนับสนุนการพัฒนาทางการศึกษา 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการต่อภาครัฐ       

มากขึ้น 
- มีผู้ประกอบการสนใจลงทุนเรื่องการจัดการขยะ          

(เช่น สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ) 
- การปรับเปลี่ยนแร่ธาตุในดินอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 

(มรสุม 2 ฝั่งทะเล) 

9) การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
ชุมชนตามแนว thailandrivera
และได้มาตรฐาน SHA 
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จุดอ่อน (Weaknesses) และโอกาส (Opportunity) 
WO Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้ไข 
จุดอ่อน (Weaknesses)  

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 
- การระบาดของศัตรูพืช 
- ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 
- เกิดการแย่งชิงทรัพยากร (ประมง) 
- เกษตรกรยังขาดความรู้ความสามารถในการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต 
- เกษตรกรไม่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
- ขาดแรงงานและการรวมกลุ่มของภาคการเกษตร 
- ขาดการเชื่อมโยงและประสานงานระหว่างภาคการเกษตรกับ

การท่องเที่ยว 
- ขาดผังแสดงพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว ป้ายบอกทางแหล่ง

ท่องเที่ยว 
- ขาดความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย              

ความสะดวกในด้านการท่องเที่ยว 
- ขาดการรณรงค์ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนธุรกิจการท่องเที่ยว 

(BOI) 
- การสื่อสารส่งต่อนโยบาย/ยุทธศาสตร์ จากระดับบนลงสู่

ระดับล่างมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ 
- ทักษะการท างานของคนไทย (วัยท างาน) ลดลง 
- บุคลากรขาดทักษะในการเขียนโครงการเพ่ือขอ                        

งบประมาณฯ 
- บุคลากรขาดองค์ความรู้ ทักษะในการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 
   -     บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวขาดการพัฒนาทักษะ

การเป็นมัคคุเทศก์ ทักษะทางด้านภาษา 
- ประชากรขาดทักษะภาษาต่างประเทศและ

ภาษาต่างประเทศที่ 2 
- ภาระพ่ึงพิงของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น 
- ผู้ด้อยโอกาสเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือของภาคส่วนต่าง ๆ 
- ขาดข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ หรือข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ทันสมัย 
- ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ/ การผลิต/ การตลาด           

1) ปรับปรุงระบบการออม         
ให้มีประสิทธิภาพ 

2) ปรับปรุงระบบป้องกันการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

3) ปรับระบบการเข้าถึงแหล่งทุน 
ในการพัฒนาด้านการเกษตร 

4) การน าระบบ IT IOT  ระบบ 
automationมาใช้ในภาค
การเกษตร อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว การค้าการลงทุน เพ่ือ
ลดการพึงพาแรงงาน และ
แรงงานต่างด้าว 

5) การพัฒนาความรู้              
ทักษะในการประยุกต์ใช้ 
technology ให้แก่เกษตรกร
เพ่ือพัฒนาสู่การเป็น smart 
farm 

6) การพัฒนาความรู้ด้าน          
การผลิต  แปรรูป การตลาด
ให้แก่เกษตรกร 

7) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เพ่ือ
รองรับกระแสการดูแลสุขภาพ
ของผู้บริโภค 

8) การฝึกอบรมการใช้
ภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ จีน 
พมา่) ให้กับบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

9) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อ
สนับสนุนการท่องเที่ยว 

10) พัฒนากิจกรรมการบริหาร
จัดการขยะ และของเสียจาก
ชุมชน 
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จุดอ่อน (Weaknesses) และโอกาส (Opportunity) 
WO Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้ไข 
และอีกหลาย ๆ ด้าน 

- ขาดการเข้าถึงงานวิจัยและนวัตกรรม 
- ขาดหน่วยงานที่จะด าเนินโครงการตามที่มีการเสนอไว้ 
- ขาดการวางแผนพัฒนางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่

ท างานเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน เช่น กรณีการบริหารจัดการน้ า  
การก่อสร้างทางหลวง 

- ขาดการบริหารทางการเงินและขาดวินัย 
- เงื่อนไขของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนยุ่งยาก 
- เสียงบประมาณจ านวนมากในการดูแลเด็กไร้สัญชาติหรือ

เด็กต่างด้าว 
- อปท. ขาดงบประมาณรองรับการถ่ายโอนอ านาจ 
- อปท. ขาดงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ทางหลวงท้องถิ่นขาดงบประมาณในการท างาน 
- งบประมาณในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีไม่เพียงพอ 
- การกระจายรายไดร้ะหว่างกลุ่มไม่ดี 
- การตระหนักรู้เรื่องสุขภาพไม่มากพอ 
- มีกฎระเบียบ กติกาหลายกรณีไม่เอ้ือต่อการท างาน 
- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดแผนงานการน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์                      

อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ขาดการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 
- อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น 
- ปัญหาอาชญากรรมชาวต่างชาติสูงขึ้น 
- ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่ได้รับอิทธิพลจากประเทศ           

เพ่ือนบ้าน 
- การกระจายตัวและการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น 
- ชายเเดนเป็นช่องทางการเข้ามาของยาเสพติดและช่อง

ทางการเข้ามาท างานของชาวต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย 
- มีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวสูง 
- โรคต่าง ๆ ที่เข้ามากับแรงงานต่างด้าว 

 
โอกาส (Opportunity) 

- รัฐมีการส่งเสริมด้านการเกษตร 
- รัฐมี พ.ร.บ เกษตรพันธะสัญญา 
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จุดอ่อน (Weaknesses) และโอกาส (Opportunity) 
WO Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้ไข 
- FTA ช่วยสนับสนุนการส่งออกสินค้าเกษตร 
- กระแสสังคมรักษ์สุขภาพ (ออกก าลังกาย, อาหาร

ปลอดภัย, สภาพแวดล้อมปลอดภัย) 
- Technology ท าให้มี smart farm เพ่ิมขึ้น 
- การลงทุนจากต่างประเทศ (จีน) เพิ่มสูงขึ้น 
- โอกาสการติดต่อ/ ค้าขายกับชาวต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน 
- การเจริญเติบโตทางการท่องเที่ยวของจังหวัดชุมพร         

ที่เพ่ิมขึ้น 
- เทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาผลผลิตทางอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการได้ 
- Trend กลุ่มนักท่องเที่ยวเฉพาะที่เปลี่ยนไป  

กลุ่ม LGBT  กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มพิการ 
- ภาครัฐมีนโยบาย สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- รัฐมีนโยบายในการพัฒนารถไฟรางคู่และรถไฟ          

ความเร็วปานกลาง 
- โอกาสจากโครงการไทยแลนด์ริเวียร่า (Thailand 

Riviara) 
- โอกาสจากโครงการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

(Southern Economic Corridor – SEC)  
- ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ 
- ภาครัฐให้การสนับสนุนการพัฒนาทางการศึกษา 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการต่อภาครัฐ       

มากขึ้น 
- ทัศนคติในการท างานที่ขัดแย้งกันของหน่วยงานพัฒนา

และหน่วยงานอนุรักษ์ 
- มีผู้ประกอบการสนใจลงทุนเรื่องการจัดการขยะ          

(เช่น สร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ) 
- การปรับเปลี่ยนแร่ธาตุในดินอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 

(มรสุม 2 ฝั่งทะเล) 
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จุดแข็ง (Strength)และภัยคุกคาม (Threats) 
ST Strategy              

ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน 
จุดแข็ง (Strength) 
- ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- มีเกษตรกรต้นแบบ 
- มีบุคลากรทางการศึกษาที่เชี่ยวชาญด้านการเกษตร 
- มีกิจกรรมการยกระดับเกษตรกรให้เป็น Smart farmer 
-   มีทรัพยากรทางการเกษตรที่หลากหลาย 
- พ้ืนที่/ท าเล/ที่ตั้ง/สภาพภูมิอากาศ เหมาะแก่การท า

การเกษตร 
- มีแหล่งรับซื้อสินค้าเกษตร (ล้ง) จ านวนมาก 
- มีโรงงานอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม ในพื้นที่จ านวนมาก 
- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
- มีแหล่งเงินทุนจ านวนมากท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมพัฒนา 

การเกษตร 
- มีหลักทรัพย์ในการค้ าประกันสูง (เช่น การใช้ที่ดิน ค้ าประกัน) 
- มีสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่สวยงาม 
- ธรรมชาติทางทะเลเหมาะกับการด าน้ า 
- จังหวัดชุมพรเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเลฝั่งอ่าวไทย

และฝั่งอันดามัน 
- จังหวัดชุมพรเป็นเส้นทางหลักในการเชื่อมโยงภูมิภาคภาคใต้

และภูมิภาคอ่ืน ๆ  
- การคมนาคมมีความสะดวกและเป็น hub ของการขนส่งทาง

บก 
- พ้ืนที่และภูมิศาสตร์มีชายแดนติดกับประเทศอ่ืน 
- พ้ืนที่ของท่าอากาศยานจังหวัดชุมพรสามารถพัฒนาและ

ขยายเป็นท่าอากาศยานนานาชาติได้ 
- ผู้บริหารระดับสูงมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน 
- บุคลากรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
- สังคมผู้สูงวัยที่มีคุณภาพสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับ

คนรุ่นหลังได้ 
- มีบุคลากรเพียงพอต่อการจะด าเนินงานตามภารกิจ 
- ค่าครองชีพทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าไม่สูง 
- มีความพร้อมในด้านทรัพยากร 
- มีความหลากหลายทางธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 
- มีความอุดมสมบูรณ์ในด้านอาหาร (อาหารทะเล ผลไม้) 

1) สร้างภูมิคุ้มกันแก่เศรษฐกิจฐาน
รากสู่เศรษฐกิจพอเพียง 

2) สร้างความรู้ เข้าใจ ปรับตัว 
อยู่กับประชาคมโลก 

3) สร้างจิตส านึกในการรักษา
ทรัพยากรให้มีคุณภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

4) น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรให้เกิดเอกภาพ
ทางการบริหาร 

5) ปรับปรุงระบบการเข้าถึง
แหล่งข้อมูลการบริการภาครัฐ
ให้มีประสิทธิภาพ 
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จุดแข็ง (Strength)และภัยคุกคาม (Threats) 
ST Strategy              

ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน 
ภัยคุกคาม (Threats) 

-  สภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจ 
-  การกีดกันทางการค้า 
-  การเกิดเขตการค้าเสรี คุกคามต่อราคาผลผลิต 
-  ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก 
-  การท าการเกษตรในรูปแบบเดิม (ไม่เปลี่ยนแปลง) 
-  ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว

และบริการ 
-  การให้บริการภาครัฐที่ล่าช้า 
-  ภาคส่วนและประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี       
-  ผู้มีความรู้และการศึกษาในระดับสูงออกนอกพ้ืนที่ 
-  การเมือง/ ความไม่ม่ันคง/ เสถียรภาพทางการเมือง 
-  ข้อจ ากัดของกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ไม่เอ้ือต่อการท างาน 
ให้มีประสิทธิภาพไม่ตรงตามความต้องการและสภาพความเป็น 

  จริง 
-  ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
-  วิธีการทางงบประมาณและการปฏิบัติงานจริงไม่สอดคล้องกัน 
-  การก าหนดตัวชี้วัดในการใช้จ่ายงบประมาณเป็นอุปสรรคต่อ 
การประสิทธิภาพของท างาน 

-  ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลสูง  
 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) 
WT Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ิ
จุดอ่อน (Weaknesses)  
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 
- การระบาดของศัตรูพืช 
- ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 
- เกิดการแย่งชิงทรัพยากร (ประมง) 
- เกษตรกรยังขาดความรู้ความสามารถในการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต 
- เกษตรกรไม่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
- ขาดแรงงานและการรวมกลุ่มของภาคการเกษตร 

1) น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ปรับใช้ในการพัฒนาต่อยอด 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของ
จังหวัดชุมพร 
2) วิจัยหรือน าผลการวิจัยมาแก้ไข
ปัญหา หรือพัฒนา พ้ืนที่ และการ
สร้างนวัตกรรม 
3) พัฒนากิจกรรม/ โครงการ เพื่อ
พัฒนาผู้สูงอายุ ทั้งด้าน กาย ใจ                
และการประกอบอาชีพ 
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จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) 
WT Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ิ
- ขาดการเชื่อมโยงและประสานงานระหว่างภาคการเกษตรกับ

การท่องเที่ยว 
- ขาดผังแสดงพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว ป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยว 
- ขาดความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย              

ความสะดวกในด้านการท่องเที่ยว 
- ขาดการรณรงค์ ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนธุรกิจการท่องเที่ยว 

(BOI) 
- การสื่อสารส่งต่อนโยบาย/ยุทธศาสตร์ จากระดับบนลงสู่ระดับ

ล่างมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ 
- ทักษะการท างานของคนไทย (วัยท างาน) ลดลง 
- บุคลากรขาดทักษะในการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณฯ 
- บุคลากรขาดองค์ความรู้ ทักษะในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   -     บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวขาดการพัฒนาทักษะการ
เป็นมัคคุเทศก์ ทักษะทางด้านภาษา 

- ประชากรขาดทักษะภาษาต่างประเทศและภาษาต่างประเทศที่2 
- ภาระพ่ึงพิงของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น 
- ผู้ด้อยโอกาสเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือของภาคส่วนต่าง ๆ 
- ขาดข้อมูลที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ หรือข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ทันสมัย 
- ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ/ การผลิต/ การตลาด           

และอีกหลาย ๆ ด้าน 
- ขาดการเข้าถึงงานวิจัยและนวัตกรรม 
- ขาดหน่วยงานที่จะด าเนินโครงการตามที่มีการเสนอไว้ 
- ขาดการวางแผนพัฒนางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ท างาน

เชื่อมโยงต่อเนื่องกัน เช่น กรณีการบริหารจัดการน้ า  การ
ก่อสร้างทางหลวง 

- ขาดการบริหารทางการเงินและขาดวินัย 
- เงื่อนไขของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนยุ่งยาก 
- เสียงบประมาณจ านวนมากในการดูแลเด็กไร้สัญชาติหรือเด็ก

ต่างด้าว 
- อปท. ขาดงบประมาณรองรับการถ่ายโอนอ านาจ 
- อปท. ขาดงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ทางหลวงท้องถิ่นขาดงบประมาณในการท างาน 
-  
- งบประมาณในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีไม่
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จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) 
WT Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ิ
เพียงพอ 

- การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มไม่ดี 
- การตระหนักรู้เรื่องสุขภาพไม่มากพอ 
- มีกฎระเบียบ กติกาหลายกรณีไม่เอ้ือต่อการท างาน 
- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดแผนงานการน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์                      

อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ขาดการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 
- อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น 
- ปัญหาอาชญากรรมชาวต่างชาติสูงขึ้น 
- ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่ได้รับอิทธิพลจากประเทศ           

เพ่ือนบ้าน 
- การกระจายตัวและการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น 
- ชายเเดนเป็นช่องทางการเข้ามาของยาเสพติดและช่องทางการ

เข้ามาท างานของชาวต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย 
- มีการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวสูง 
-  โรคต่าง ๆ ที่เข้ามากับแรงงานต่างด้าว 

 
ภัยคุกคาม (Threats) 
-   สภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจ 
-  การกีดกันทางการค้า 
-  การเกิดเขตการค้าเสรี คุกคามต่อราคาผลผลิต 
-  ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก 
-  การท าการเกษตรในรูปแบบเดิม (ไม่เปลี่ยนแปลง) 
-  ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว
และบริการ 
-  การให้บริการภาครัฐที่ล่าช้า 
-  ภาคส่วนและประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี       
-  ผู้มีความรู้และการศึกษาในระดับสูงออกนอกพ้ืนที่ 
-  การเมือง/ ความไม่ม่ันคง/ เสถียรภาพทางการเมือง 
-  ข้อจ ากัดของกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ไม่เอ้ือต่อการท างานให้
มีประสิทธิภาพไม่ตรงตามความต้องการและสภาพความเป็นจริง 
-  ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
-  วิธีการทางงบประมาณและการปฏิบัติงานจริงไม่สอดคล้องกัน 
-  การก าหนดตัวชี้วัดในการใช้จ่ายงบประมาณเป็นอุปสรรคต่อการ
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จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) 
WT Strategy              

ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ิ
ประสิทธิภาพของท างาน 
-  ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลสูง  
 

สรุปผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการด้าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการการด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์         
การพัฒนา         

เชิงรุก 

1)  เร่งส่งเสริมคุณภาพสินค้าเกษตร ประมง  ปศุสัตว์ ให้ได้ตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น GAP 
2) บูรณาการด้านการเกษตรกับการท่องเที่ยว เพื่อเพ่ิมมูลค่าภาคการเกษตร 
3) เร่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการเกษตร                    

การท่องเที่ยว และการพัฒนาสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ 
4) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร เช่น smart farm  precision farming  
5) พัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่                            

เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  เชิงอาหาร เชิงศิลปวัฒนธรรม 
6) พัฒนาการสถานที่ท่องเที่ยว เส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย 

และอันดามัน 
7) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการ และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
8) พัฒนาโครงการ รองรับ SEC โดยเฉพาะด้าน gateway ด้านการท่องเที่ยวสู่           

อันดามันและอ่าวไทย  และการเป็นเมืองน่าอยู่ 
9) การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว ชุมชนตามแนว Thailand Rivera 

ยุทธศาสตร์      
การพัฒนา          
เชิงป้องกัน 

1) สร้างภูมิคุ้มกันแก่เศรษฐกิจฐานรากสู่เศรษฐกิจพอเพียง 
2) สร้างความรู้ เข้าใจ ปรับตัวอยู่กับประชาคมโลก 
3) สร้างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรให้มีคุณภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
4) น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดเอกภาพทางการบริหาร 
5) ปรับปรุงระบบการเข้าถึงแหล่งข้อมูลการบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์     
การพัฒนา           
เชิงแก้ไข 

1) ปรับปรุงระบบการออมให้มีประสิทธิภาพ 
2) ปรับระบบการเข้าถึงแหล่งทุนในการพัฒนา ด้านการเกษตร 
3) ปรับปรุงระบบป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
4) การน าระบบ IT IOT  ระบบ automation ในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม                

การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เพื่อลดการพึงพาแรงงาน และแรงงานต่างด้าว 
5) การพัฒนาความรู้ ทักษะในการประยุกต์ใช้ technology ให้แก่เกษตรกรเพ่ือพัฒนา 

สู่การเป็น smart farm 
6) การฝึกอบรมการใช้ภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ จีน พม่า) ให้กับบุคลากร            

ด้านการท่องเที่ยว 
7) การพัฒนาความรู้ด้านการผลิต  แปรรูป การตลาดให้แก่เกษตรกร 
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8) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
9) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เพ่ือรองรับกระแสการดูแลสุขภาพของผู้บริโภค 
10 พัฒนากิจกรรมการบริหารจัดการขยะ และของเสียจากชุมชน 

 
ยุทธศาสตร์        
การพัฒนา            
เชิงตั้งรับ 

1) น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช้ในการพัฒนาต่อยอดการใช้ประโยชน์          
จากทรัพยากรของจังหวัดชุมพร 

2) วิจัยหรือน าผลการวิจัยมาแก้ไขปัญหา หรือพัฒนา พ้ืนที่ และการสร้างนวัตกรรม 
3) พัฒนากิจกรรม/ โครงการ เพ่ือพัฒนาผู้สูงอายุ ทั้งด้าน กาย ใจ และการประกอบอาชีพ 

 
1.3.2 แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร  (พ.ศ.2566 - 2570) 
 จังหวัดชุมพรได้วิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย
ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ประกอบกับพิจารณาปัญหาและความต้องการในการ
พัฒนาของพ้ืนที่ / อ าเภอต่างๆ และได้ร่วมกันก าหนดต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดชุมพร ดังนี้ 
 “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์คุณค่าจากฐานการเกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  การบริการ 
และการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน พร้อมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่งที่
เชื่อมโยงอันดามัน อ่าวไทย และสู่ภาคใต้ และพัฒนาระบบบริการรัฐที่มีประสิทธิภาพลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมการ
เข้าถึงของประชาชนที่สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึงทันสมัย และเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง
อย่างเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นสังคมแห่งความผาสุก ที่มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ”  
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนา (วิสัยทัศน์) 

“ชุมพรเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจดีและมีคุณค่า มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 

ชุมพรเมืองน่าอยู่ (Livable city) หมายถึง 

 ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง พึ่งกันเองให้มีความม่ันคงในอาหาร เศรษฐกิจ และสังคม มีสวัสดิการของชุมชนเอง 
มีทุนมนุษย์ ทุนปัญญา และทุนการเงินของชุมชน ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ ด้วยเครื่องมือการบริหาร
จัดการชุมชนตามบริบทของพ้ืนที่  ที่สามารถสร้างคุณค่า และพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่สมาชิกของชุมชน ประชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายใช้ชีวิตที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีจิตอาสา เรียนรู้ที่จะช่วยเ หลือ เกื้อกูล 
แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม จังหวัดชุมพรเป็นแหล่งเรียนรู้ในศาสตร์พระราชาของประเทศโดยเฉพาะในด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร การเป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยวทางการเกษตร  

 การคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัย มาตรฐาน ทันสมัย เชื่อมโยงถึงกัน และระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐาน ประชาชนเข้าถึงอย่างทั่วถึง ด้วยความสะดวก 
ปลอดภัย ไม่มีความเหลื่อมล้ า ลดต้นทุน เพิ่มคุณภาพชีวิตประชาชน มีการจัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิต และ
สังคมท่ีมีคุณภาพ การเรียนรู้ การมีสุขภาวะที่ดี ทันสมัย และปลอดภัย  (Smart city) 

 เมืองที่มีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความสามัคคี และมีส่วนร่วมในการจัดการความมั่นคง เป็น พ้ืนที่สี
ขาวปลอดจากยาเสพติดแบบครบวงจร เพ่ือความยั่งยืนของชุมชนตามยุทธศาสตร์แห่งชาติ ใช้เทคโนโลยีที่น า สมัย 
เพ่ือควบคุมอาชญากรรมในระดับมาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนเชื่อมั่น ศรัทธาและมีความม่ันคงในพื้นที่ชายแดน 

 ประชาชนมีความรอบรู้ทางสุขภาพ และพ่ึงตนเองทางสุขภาพในเบื้องต้นได้  ระบบการสาธารณสุขมี
มาตรฐาน บุคลากรทางการแพทย์เพียงพอ และอาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุมทุกหมู่บ้าน จังหวัดชุมพรมีอนามัย
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สิ่งแวดล้อมเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี สามารถจัดการกับปัญหาการแพร่ของโคโรน่าไวรัส2019ตลอดจนโรคอุบัติใหม่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ประชาชนทุกช่วงวัยมีศักยภาพเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต มีพหุปัญญาที่สามารถเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และ
สามารถปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต ในศตวรรษที่ 21 คนดี คนเก่ง คนที่มีความสามารถ
พิเศษได้รับการส่งเสริม ต่อยอด ทักษะทางวิชาการ ทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิต เพ่ือเป็นก าลังส าคัญของจังหวัดใน
การพัฒนาการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การบริการอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตร และมิติการพัฒนา
อ่ืนๆของจังหวัดประชาชนกลุ่มเปราะบางได้รับการพัฒนาให้มีความรู้และศักยภาพในการพ่ึงตนเอง  

 ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต อัตลักษณ์ประจ าถิ่นได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์อย่างรู้ค่า 
และสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดชุมพรมีความโดดเด่นของค่านิยมที่มีความรักและเทิดทูนในสถาบันหลักของชาติ เป็น
เจ้าบ้านที่ดี รักษ์สิ่งแวดล้อม และภาคภูมิในการเป็นคนชุมชน 

 ประชาชนกลุ่มเปราะบาง ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง มีความมั่นคงในชีวิต จังหวัดชุมพร มีความพร้อมในการ
เป็นเมืองสังคมผู้สูงอายุคุณภาพเครือข่ายและผู้ดูแลผู้สูงอายุ มีขีดความสามารถได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 ระบบบริการของรัฐมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ประชาชนเข้าถึงการบริการอย่างทั่วถึง ไม่
เหลื่อมล้ า รู้เท่าทันทางกฎหมาย และได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถึง ได้รับการพิทักษ์ คุ้มครองสิทธิ์อย่างเป็นธรรม 

 
เศรษฐกิจดี มีคุณค่า (Hi-Value creation economy)หมายถึง  

 เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐานการเกษตรคุณภาพ ผลิตภาพและมูลค่าสูง เป็นเกษตร
ทันสมัยด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม เมืองผลไม้ (ทุเรียน มังคุด กล้วยเล็บมือนาง) เมืองประมงเมืองปศุสัตว์ และ
พืชเศรษฐกิจใหม่ (สมุนไพร (หมอพร) กัญชา กัญชง และกระท่อม (เมื่อปลดล๊อกกระท่อมแล้ว) และสร้างโอกาสจาก
ผลผลิต ผลิตภัณฑ์การเกษตรใหม่ท่ีปลอดภัย เตรียมพร้อมสู่ชุมพรมหานครแห่งเกษตรออแกนิคท่ียั่งยืน 

 อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน กาแฟ โกโก้ มะพร้าว ทุเรียน ปศุสัตว์ ประมง) 
เติบโตอย่างครบวงจร เป็นกลุ่มห่วงโซ่คุณค่าที่มีมูลค่าเพ่ิม แข่งขันได้ เป็นเทคโนโลยีเกษตรยุคใหม่ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการแปรรูปสร้างคุณค่าเชิงเศรษฐกิจเพ่ือการสร้างงาน 
อาชีพ แก่ชุมชน มีการสร้างสรรค์นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา เพ่ือการต่อยอดภูมิปัญญาทางการเกษตรให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมและแข่งขันได้  

 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศป่าเขา การท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล การท่องเที่ยวเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ การ
ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ของนักท่องเที่ยวจากท้ังในและต่างประเทศ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา เป็นการท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐาน ความปลอดภัย ในระดับนานาชาติ  มีอัตลักษณ์การบริการ ผลิตภัณฑ์ ผู้ประกอบการและบุคลากรใน
อุตสาหกรรรมท่องเที่ยว ชุมชนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ การสร้างสรรค์กิจกรรม การสร้างนวัตกรรม การวิจัย
และพัฒนาเติบโตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ คุณค่า และมูลค่าสูง และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและค านึงถึงการใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างพอดีและ
การท่องเที่ยวของคนทั้งมวล 

 ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ชุมชนมีคุณภาพ แข่งขันได้ สามารถท าให้ประชาชนมีงานอาชีพ รายได้ที่ ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชนเติบโตอย่างมั่นคงจากขีดความสามารถของชุมชน ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลาง และขนาดย่อมที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาและปรับตัวที่ทันการเปลี่ยนแปลง เป็นนักรบ
เศรษฐกิจยุคใหม่ของจังหวัด เกิดโมเดลเศรษฐกิจจากการเกษตร การท่องเที่ยว และการบริการ 
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 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมมีประสิทธิภาพ ทั้งระบบการคมนาคมทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศ และ
ระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ เพ่ืออ านวยความสะดวก และลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
เงินทุน บุคลากร และเป็นประตูสู่ภาคใต้ และศูนย์กลางการเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และเกิดพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ กระจายตัวทั้งจังหวัด 

มุ่งสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainability development) หมายถึง 

 ชุมพรเป็นต้นแบบที่ดีของระบบเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) หรือ BCG Model และเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่ให้
ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เกินพอดี 

 ความสามารถในการบริหารจัดการน้ า และการบริการน้ าที่สามารถรองรับการเกษตร อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากภาคเกษตร การท่องเที่ยว และการพัฒนามิติต่างๆของจังหวัด มีระบบการจัดการป่าต้นน้ า การ
เก็บกักน้ า อย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาน้ าท่วม และภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน 

 ระบบนิเวศป่าเขามีความอุดมสมบูรณ์และสร้างคุณค่า แม่น้ า ล าคลองได้รับการฟ้ืนฟู มีความหลากหลาย
ของพืชพันธุ์ประจ าถิ่น สัตว์พื้นเมือง และมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  การจัดการป่าไม้แบบมีส่วนร่วม
อย่างเข้มแข็ง ระบบนิเวศการเกษตรมีความสมดุลใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า 

 ระบบนิเวศทางทะเลมีความอุดมสมบูรณ์และสร้างคุณค่า รองรับการสร้างแหล่งอาหาร และการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

 สังคมชุมพรสามารถผลิต และบริโภคผลผลิต และผลิตภัณฑ์ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ
กฎระเบียบของประเทศ และสังคมโลก เป็นเมืองเศรษฐกิจสีเขียว 

 ชุมชนมีศักยภาพในการปรับตัวและการพัฒนาเพื่อลดความสูญเสีย และความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และ
ผลกระทบที่เก่ียวข้อง 

 ความส าเร็จในการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดการมลพิษ ขยะ 
น้ าเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ 

 จังหวัดมีความมั่นคงทางพลังงาน ชุมชน เกษตรกร ผู้ประกอบการ สามารถลดต้นทุนทางพลังงาน และใช้
พลังงานสะอาดในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 

1.1 แนวทางการคมนาคมและการขนส่ง  ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น  ถนนที่ อปท. ควรด าเนินการ โดย
ระบุพกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือจะได้ทราบว่า ถนนอยู่ที่ใด มีสภาพอย่างไร และต้องปรับปรุงเมื่อใด 

1.2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ เพ่ือแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือวางแผนบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแหล่งน้ าการเกษตร อีกท้ัง
ป้องกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน 

1.3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

2.1  แนวทางการส่งเสริมอาชีพ เน้นกลุ่มแรงงานนอกระบบและกลุ่มที่ไม่มีงานท า 
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2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม  
 - การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
  - การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
  - การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาชน อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
  - การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
  - งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 

2.3 แนวทางการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

2.4 แนวทางการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3.1 แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดท าระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อ
การพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาค 

3.2 แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมประนอมข้อพิพาทและช่วยเหลือทางด้าน
กฎหมาย 

3.3 แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น 
- ส่งเสริมความรู้ในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานที่ และอุปกรณ์ในการช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 

3.4 แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย ส ารวจจุดที่เกิดเหตุร้าย ภัยจากกลุ่มมิจฉาชีพและหา มาตรการ
ป้องกัน 

3.5 แนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการในการป้องกันปัญหา โดยการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 
4. ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

4.1 แนวทางการส่งเสริมการลงทุน สร้างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในชุมชน เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ และ
พ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.2 แนวทางการส่งเสริมการเกษตร ให้ความรู้ทางวิชาการ จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร จ าหน่ายผลผลิต หาพันธุ์
พืช แลการบ ารุงรักษาดิน 

4.3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการค้าขาย และมาตรการสร้างความมั่นคง
ทางรายได้ให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 

4.4 แนวทางด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของ
ชุมชน 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

5.1 แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คุ้มครองดูแลบ ารุงรักษาป่าและน้ าแบบบูรณาการ 
6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.1  แนวทางการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ให้แก่คนในท้องถิ่น 
6.2  แนวทางการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
6.3 แนวทางการอนุรักษ์ ท านุบ ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนที่ 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
7.1  แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
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7.2  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน 
7.3  แนวทางการส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 
7.4  แนวทางการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
7.5  แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 

  - เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม 
        - สร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
       - รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยจังหวัดชุมพรได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคงจากฐาน
การเกษตร การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นน า และ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียนและนานาชาติ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมโลจิสติกส์ ที่
สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย และการพัฒนา
ชุมชนให้มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ประเด็นการพัฒนาที่ 5การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 ซึ่งในแต่ละประเด็นการพัฒนาประกอบด้วยวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่1  การเสริมสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างต่อเนื่องม่ันคงจากฐานการเกษตร 
การค้า การบริการ และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 

วัตถุประสงค ์
1)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ มูลค่าสูง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

  2)  เพ่ือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิต แปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตรให้แข่งขันได้เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจฐานราก สร้าง
งาน อาชีพ แก่ชุมชน ประชาชน 

 3)  เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาการ
ค้า การลงทุน ในจังหวัดให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
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ตัวชี วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี วัด ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมาย หมายเหตุ 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ. 
2566 - 
2570 

1.อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดต่อคน 
(GPP per Capita)
เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่า 

ปี 2562
ขยายตัว 
ร้อยละ 
11.72 

0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2  

2.อัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด (GPP) 
เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่า 

ปี 2562 
ขยายตัวร้อย
ละ 9.54 

2.4 2.4 2.6 2.6 2.7 2.5 ค านวณ
จาก
มูลค่าเพ่ิม  
ณ ราคา
คงท่ี 

3.อัตราการขยายตัว
มูลค่าผลผลิตภาค
การเกษตร เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่า 

ปี 2562 
ขยายตัวร้อย
ละ 15.09 

2.5 2.6 2.8 2.8 2.9 2.72 ค านวณ
จาก
มูลค่าเพ่ิม  
ณ ราคา
คงท่ี 

4.มูลค่ารวมของ
ตลาดผลิตภัณฑ์
ชุมชน OTOP 

ต.ค.63-ส.ค.
64 
175,262,6
58 บาท 

รอกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด ทาง พช. มี
ข้อมูลถึง
สิงหาคม 
2564 

5.จ านวนการจ้าง
งานในระบบของ
วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการใหม่ 
และวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

ปี 2563 
59,677 คน 
 

      ทาง   
สสว. ไม่ได้
วางเป้าหม
ายในแต่ละ
ปีเอาไว้ 
แต่จะน า
ข้อมูลปี
ปัจจุบัน
เทียบกบัปี
ก่อนหน้า
ว่า เพิ่มขึ้น
หรือลดลง 
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แนวทางการพัฒนา 

 1) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต แปรรูป จากฐานการเกษตรเดิม และสร้างใหม่สู่การบริหาร
จัดการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 

(1) ส่งเสริม และพัฒนา ผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น (กาแฟโรบัสตา กล้วย 

เล็บมือนาง ข้าวเหลืองปะทิว) ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุ้มครองสินค้า และ
ผลิตภัณฑ์ของชุมพร พร้อมทั้งสนับสนุนมาตรฐานของสินค้า บรรจุภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกล  ุ่มของ
เกษตรกร การสร้างเรื่องราว แหล่งก าเนิด การสร้างแบรนด์ และส่งเสริมการบริโภคในจังหวัด และประเทศ 

(2) ส่งเสริมเกษตรกร และองค์กรเกษตรกรในการบริหารจัดการ การผลิตทางการเกษตร ที่ 

สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากรและบริบทของชุมชน ด้วยการประยุกต์ใช้ Agrimapตลอดจนสนับสนุนการใช้
ทรัพยากรทางการเกษตรเป็นแหล่งอาหาร เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือนเกษตรกรและระดับ
ชุมชน 

(3) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และระบบการรับรองความปลอดภัย การ 

ตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือหนุนเสริมให้จังหวัดชุมพรเป็นแหล่งผลิตอาหาร
คุณภาพของภาคใต้ ที่สามารถให้บริการและเชื่อมโยงทั้งฝั่งอันดามัน อ่าวไทย และภาคกลางตอนล่าง พร้อมเร่งขยาย
แปลงเกษตรมาตรฐาน GAP ให้ครอบคลุ่มทั่วทั้งจังหวัด ส่งเสริมให้เป็นระบบเกษตรแปลงใหญ่ที่เข้มแข็ง  

(4) ผลักดันให้ชุมพรเป็นศูนย์กลางส าคัญของเกษตรชีวภาพ ที่โดดเด่นด้านการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตร เพ่ือน าไปสู่การผลิตและขยายผลในการสร้างมูลค่าเพ่ิม  ส่งเสริมวิจัย และพัฒนา
องค์ความรู้ และใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมผลผลิต แปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการส่งเสริมพืชสมุนไพร ให้
เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม รวมทั้งการส่งเสริมการน าวัตถุดิบเหลือทิ้ง มาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและ
พลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับคุณภาพ 

(5) การต่อยอดผลผลิต และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเดิมที่มีศักยภาพ 
 การต่อยอดสับปะรดสวี กล้วยหอมทอง และกล้วยน้ าหว้าท่ายาง โดยการยื่นขอรับสิ่งบ่งชี้ 

ทางภูมิศาสตร์ 
 การต่อยอดทุเรียน มังคุด โดยการยกระดับให้เป็นแบรนด์ประจ าจังหวัด การยื่นขอรับสิ่งบ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ 

(6) การสร้างใหม่ซึ่งผลผลิตเกษตรและผลิตภัณฑ์ใหม่ของจังหวัด ประกอบด้วย สมุนไพร โกโก้ 
และแมลงเศรษฐกิจ 

(7) การส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาผลิตภัณฑ์อินทรีย์ให้เพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณ และแปลงเกษตร 
และการขยายพื้นท่ีเกษตรมาตรฐาน เกษตรอินทรีย์ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน 

(8) การพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดในการสนับสนุนการผลิต แปรรูปปศุสัตว์มาตรฐาน 
การพัฒนารูปแบบการเลี้ยง แปรรูป โคเนื้อ/โคขุนคุณภาพสูง (โคเนื้อศรีวิชัย) สุกรชีวภาพ 

แพะอินทรีย์ ไก่อินทรีย์ (ปศุสัตว์อารมณ์ดี ต่อยอดสู่การเลี้ยงแบบมาตรฐานออร์แกนิค) และการสร้างระบบตลาด
รองรับทั้งในจังหวัด และพ้ืนที่ใกล้เคียง และผู้บริโภคท่ีให้ความส าคัญกับสุขภาพ 

(9) ส่งเสริม สนับสนุนการต่อยอดผลผลิตทางการประมง 



39 
 

  สู่มาตรฐานสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ กุ้งก้ามกรามสวี ปลาร่องไม้ตับหลังสวน ปลาสลิดท่ายาง 
พร้อมทั้งสง่เสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อเพ่ิมผลผลิต ปริมาณ และมูลค่า ให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการแปร
รูป และการสร้างแบรนด์เฉพาะของพ้ืนที่ 

  สนับสนุนการเลี้ยง และแปรรูปปูม้า แบบครบวงจร และรวมกลุ่มเป็นชาวประมงมาตรฐาน
เพ่ือการจัดการปูม้าเป็นการเฉพาะ 

  ปรับปรุงสะพานปลา ท่าเรือประมง โดยเน้นการพัฒนา และเชื่อมโยงตลาดประมงกับ
เครือข่ายเชิงพาณิชย์ การพัฒนาแหล่งรวบรวม และเชื่อมโยงกับตลาดกลางประมงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภาค
กลาง (สมุทรสาคร) พร้อมทั้งการพัฒนาตลาดกลางสัตว์น้ าของจังหวัดชุมพรแบบครบวงจรเป็นการเฉพาะ เพ่ือ
เชื่อมโยงตลาดประมงกับฝั่งอันดามัน อ่าวไทย และภาคกลาง 

(10) ขยายการบริโภคและการตลาดสมุนไพร อาหารออร์แกนิค และผลิตภัณฑ์ เพ่ือทดแทนการ
น าเข้าและส่งออก 

2)  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรมูลค่าสูงเพื่อการส่งออก แข่งขันได้ด้วยเทคโนโลยีการเกษตร
ทันสมัย   

(1) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกล และอุปกรณ์ทางการ
เกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแห่งอนาคตเพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการผลิตเกษตรมูลค่าสูง เพ่ือการ
ส่งออก โดยเฉพาะในกลุ่มไม้ผล (ทุเรียน มังคุด) กาแฟ   

(2)  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การเกษตรมูลค่าสูง ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมในกระบวนการผลิตที่สอดคล้องกับขีดความสามารถของเกษตรกร 
และบริบทของพ้ืนที่ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกับการเกษตร พร้อมพัฒนาเกษตรกรผู้ท าการเกษตรมูลค่าสูง ให้เป็น
เกษตรกรอัจฉริยะให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และเร่งขยายระบบฟาร์มอัจฉริยะมาตรฐานการเกษตร (GAP 
และ Halal) 

 การพัฒนาทุเรียนและมังคุดชุมพร ให้เป็นเกษตรมูลค่าสูง โดยการส่งเสริมแปลงทุเรียนและ
มังคุดอัจฉริยะ พร้อมพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ และเป็นผู้ประกอบอัจฉริยะ สนับสนุนการพัฒนา
องค์ความรู้การน านวัตกรรมทางการเกษตรมาจัดการสวนทุเรียนและมังคุด เพ่ือให้เป็นสวนทุเรียนและมังคุด
ปลอดภัย และต่อยอดเป็นสวนทุเรียนและมังคุดออร์แกนิค การพัฒนาสอบกลับได้ของผลผลิตทุเรียนและมังคุด การ
ส่งเสริมการสร้างโรงปุ๋ยอินทรีย์ส าหรับทุเรียนและมังคุด และสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ทุเรียนและมังคุด
คุณภาพสูงประจ าจังหวัด พร้อมทั้งการสื่อสารและสร้างแบรนด์ทุเรียนและมังคุดชุมพร 

 การต่อยอดผลผลิตประมง (กุ้งขาวแวนนาไม) เพ่ือการต่อยอดเป็นผลผลิตพรีเมียมส่งออก 
โดยการแปรรูปให้ได้ตามมาตรฐานสหภาพยุโรปและอ่ืนๆ ที่เป็นตลาดเป้าหมายของจังหวัดชุมพร 

 การต่อยอดผลผลิตไม้ผลคุณภาพพรีเมียม เพ่ือส่งออกในกลุ่มกล้วยหอมทอง โดยการขยาย
พ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมปริมาณ คุณภาพ และมูลค่าของผลผลิต พร้อมทั้งส่งเสริมการปลูกแบบออร์แกนิค ให้มีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 

 การต่อยอดผลผลิตมังคุดคุณภาพ สู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงในกลุ่มเวชส าอางและเครื่องดื่มเพ่ือ
สุขภาพ เพื่อการสร้างตลาดใหม่ 

 การพัฒนาปาล์มน้ ามันเข้าสู่มาตรฐาน RSPO เพ่ือรองรับการส่งออกผลผลิตไปยังกลุ่ม
ประเทศยุโรป และมาตรฐานอื่นๆ ที่เป็นเป้าหมายปลายทางตลาดในอนาคต 
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(3) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการเก็บรักษาผลผลิต เพ่ือรองรับการส่งออก (ห้องเย็นเก็บสินค้า
การเกษตร) 

(4) ส่งเสริม สนับสนุนการเติบโตของกลุ่มผลิต กลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้เป็นแหล่ง
จ้างงานที่ส าคัญในชุมชน และสร้างรายได้ให้กับจังหวัดโดยมุ่งเน้นให้มีการกระจายรายได้จากฐานของการเกษตรสู่
ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ให้ความส าคัญกับการดูแลกลุ่มเปราะบางที่เป็นเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองทาง
อาชีพการเกษตรได้อย่างมั่นคงเพ่ิมข้ึน  

 
3) เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ม่ันคงและ เป็นห่วงโซ่

คุณค่าทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
(1)  ยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค์ความรู้ และทักษะในการ

เป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้และไม่มั่นคง ให้เป็น
ผู้ประกอบการที่เข้มแข็งมากขึ้น ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาในจังหวั ด ศูนย์
เรียนรู้ความส าเร็จในจังหวัด เพ่ือยกระดับองค์ความรู้และทักษะส าคัญที่จ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และการก่อให้เกิดรายได้ด้วยตนเอง  

(2)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการธุรกิจฐานรากให้เกิดเป็นห่วงโซ่คุณค่า ที่สามารถ
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่ประชาชน เศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชนและระหว่างชุมชน  

(3)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งของผู้ประกอบการ OTOP วิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ในรูปแบบการที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ชัดเจน พัฒนาช่องทางตลาด และเครือข่าย เพ่ือให้เกิด
เป็นกลไกการตลาดแบบครบวงจรภายในจังหวัดและเชื่อมโยงกับภายนอก ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร
ต่างๆ ที่จ าเป็น เพ่ือให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง และเป็นผู้ประกอบการทางธุรกิจที่พ่ึงตนเองได้ 

(4)  การต่อยอดผลิตภัณฑ์ OTOP ประเภทของกาแฟ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่สร้างรายได้ โดยเฉพาะใน
กลุ่มกาแฟเพ่ือสุขภาพ หรือกาแฟเฉพาะกลุ่ม เพื่อสร้างโอกาสในการขายทางการตลาด พร้อมทั้งส่งเสริมการผลิตเมนู
ใหม่ๆ ในรูปแบบของว่าง ขนม และเครื่องดื่มอ่ืนๆ ที่มีส่วนผสมของกาแฟ 

(5)  การต่อยอดผลิตภัณฑ์ OTOP ในกลุ่มผลิตภัณฑ์ใหม่ จากผลผลิตการเกษตรทั้งในรูปแบบการ
แปรรูปเป็นผลผลิตที่สามารถยืดอายุการใช้งานหรือเกิดมูลค่าเพ่ิม การแปรูปเป็นผลิตภัณฑ์ โดยให้ความส าคัญกับ
การออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์ สวยงาม และเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์นั้นๆ ทั้งนี้ค านึงถึงการรักษา
สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้เป็นการสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่เกษตรกร 

(6)  การพัฒนาอาชีพและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนประมง (กิจกรรมพัฒนาอาชีพชุมชน
ประมง) โดยการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และปัจจัยการผลิต เพ่ือการบริหารจัดการประมงท้องถิ่นสู่ ชุมชน
ประมงยั่งยืน 

(7)  ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาด ให้กับกลุ่มธุรกิจฐานราก เพ่ือรองรับกับเศรษฐกิจ
แพลตฟอร์ม เศรษฐกิจแบ่งปัน และการพัฒนาศักยภาพในการท าการตลาดออนไลน์ เพ่ือสร้างโอกาสและเชื่อมโยง
การตลาดด้วยตนเอง พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่ให้มีบทบาทในการสร้างสรรค์โมเดล
ธุรกิจใหม่ ๆ เพื่อกระตุ้นการสร้างงาน สร้างอาชีพในระดับชุมชน  
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(8)  เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการสร้างความเข้มแข็งทางการเงินฐาน
ราก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดิน และ
ทรัพยากรภายในชุมชน  

4) ยกระดับผู้ประกอบการใหม่ ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รองรับการเติบโต
ของเศรษฐกิจแห่งอนาคต 

(1) สร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะของจังหวัดชุมพร โดยให้ความส าคัญกับการศึกษา 
พัฒนาความเป็นผู้ประกอบการของชุมพร รวมทั้งพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อธุรกิจ การแข่งขัน และการสนอง
ต่อลูกค้าหรือผู้บริโภค พร้อมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ 
ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี  นวัตกรรม เพ่ือการสร้างสรรค์ในการเ พ่ิมมูลค่าผ่านการบ่มเพาะของ
สถาบันอุดมศึกษาและภาคีเครือข่าย ตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่มกันในจังหวัด กลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงกับอ่าว
ไทย และอันดามัน และเครือข่ายภายในประเทศ  

(2) การส่งเสริมผู้ประกอบการ SME และ Start up ให้เติบโตอย่างเข้มแข็งด้วยการยกระดับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมใหม่ โดยเน้นการแข่งขัน การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงความเข้มแข็ง และส่งเสริม
การสร้างผลิตภัณฑ์ให้สอดกับความต้องการของตลาดเพ่ือรองรับความพร้อมทางด้านมาตรฐานอย่างเป็นรูปธรรม 

(3) การสร้างและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ โดยน าเทคโนโลยีการผลิตมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ิม
มูลค่า และคุณค่าให้มีเอกลักษณ์ประจ าถิ่น เพ่ือน าไปสู่ช่องทางการตลาดรูปแบบใหม่ ในด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
และรูปแบบความร่วมมือที่หลากหลายทั้งในและต่างประเทศ  

5) เชื่อมโยงการค้า การลงทุน การพัฒนาการบริการ และการสร้างสรรค์เศรษฐกิจรองรับเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งอนาคต 

(1) แสวงหาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายการค้าจากฝั่งอันดามัน ฝั่งอาวไทย ชายแดนภาคใต้ 
และภาคกลางตอนล่าง ในประเทศ อาเซียน และนานาชาติ  เพ่ือการสร้างโอกาสในการค้าผลผลิตทางการเกษตร
ส าคัญในจังหวัด หรือผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ร่วมกัน โดยเฉพาะในเส้นทางหลัก 

(2) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการค้าปลีกค้าส่ง ให้มีความสามารถใน
การค้าขายออนไลน์ แพลตฟอร์ม รวมถึงเทคโนโลยีดิจิตัล เพ่ือรองรับการด าเนินชีวิตวิถีใหม่ (New normal) โดย
เชื่อมโยงการค้าการลงทุน ภายในประเทศและต่างประเทศ 

(3) ยกระดับตลาดกลางผักและผลไม้จังหวัดชุมพร ให้เป็นศูนย์บริการส่งออกเบ็ดเสร็จภาคใต้ โดย
มีหน่วยงานที่ส าคัญ อาทิ กรมศุลกากร กรมวิชาการเกษตร กรมการค้าภายใน เพ่ืออ านวยความส าดวกให้แก่
ผู้ประกอบการผลไม้ภาคใต้  

(4) ระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการค้า การลงทุนทั้งระบบทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง ให้มีข้อมูลด้านการผลิต การค้าการลงทุน ที่มีความสอดคล้อง ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงได้
ง่าย และอ านวยความสะดวกในการค้าการลงทุน 

(5) การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยเชื่อมโยงการค้ากับแหล่งท่องเที่ยวชุมชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจการค้าท้องถิ่น ร่วมกับการบูรณาการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืน 

(6) เน้นการประสาน จัดหา ตลาดการค้าแหล่งใหม่ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยบูรณาการ
ความต้องการจากเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ และการเชื่อมโยงตลาดการค้าแหล่งใหม่กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั นน้า และเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวฝั่งอ่าวไทย อันดามัน อาเซียน และนานาชาติ 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 
2) เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลการ ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว รองรับการท่องเที่ยว 

มาตรฐาน และแข่งขันได้ 
3) เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
4) เพ่ือสร้างโอกาสงาน อาชีพ แก่ชุมชนจากการท่องเที่ยวชุมชน 
 

ตัวชี วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี วัด ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ. 
2566 - 
2570 

1.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รายได้จากการท่องเที่ยว 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561-2563 อัตรา
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ร้อยละ  11.78 

เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 

1 

เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 

1 

เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 

1 

เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 

1 

เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 

1 

เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ  

5 

2. รายได้จากการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด
ชุมพร 
 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563  
รวม  3,724.59 
ล้านบาท 

3,761
.84 
ล้าน
บาท 

3,799
.46 
ล้าน
บาท 

3,837
.46 
ล้าน
บาท 

3,875
.84 
ล้าน
บาท 

3,914
.60 
ล้าน
บาท 

+ 
190.01 
ล้านบาท 

แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาระบบการบริการการท่องเที่ยว บุคลากรการท่องเที่ยว และยกระดับผู้ประกอบการใหม่ 
ผู้ประกอบการในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวคุณภาพ  

(1)   เตรียมพร้อมการบริการการท่องเที่ยวที่มีความปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และได้มาตรฐานของการ
จัดการ Amazing Thailand Safety & Health Administration (SHA) พร้อมทั้งพัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการและผู้ให้บริการสามารถบริการได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่ (New normal) มีความเป็น
สากล เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจจากผู้ใช้บริการ ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมท่องเที่ยวควบคู่กับ
มาตรการด้านสุขอนามัย 

(2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและผู้ให้บริการโดยสร้างองค์ความรู้ด้านการท่องเที่ยวและให้
รู้เท่าทันเทคโนโลยีใหม่ เพ่ือการออกแบบพัฒนากระบวนการบริการที่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
สามารถเข้าถึงได้ ด้วยความสะดวกรวดเร็ว มุ่งยกระดับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ 
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(3) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถแก่ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและโรงแรม ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาบริการ และการสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพการบริการ service mind 

(4) สร้างและพัฒนาศักยภาพมัคคุเทศก์ ผู้รู้ นักเล่าเรื่อง ไกด์ ให้มีมาตรฐานสากล รองรับการ
ท่องเที่ยวทั้งในระดับพรีเมียม การท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม เช่น นักท่องเที่ยวนานาชาติ ผจญภัยนิเวศป่าเขา ด าน้ า การ
ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ทางการเกษตร และศาสตร์พระราชาเป็นต้น 

(5) สนับสนุนสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา ร่วมในการพัฒนาขีดความสามารถ
แก่ประชาชน ผู้ประกอบการในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาทักษะของฝีมือแรงงานจังหวัดในระดับ
นานาชาติ พร้อมจัดหาอปุกรณ์สนับสนุนแก่หน่วยฝึกอบรม 

 
2) ปรับปรุง พัฒนา แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ้านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐาน และ

สร้างใหม่ซึ่งสิ่งจูงใจทางการท่องเที่ยว 
(1) ปรับปรุง พัฒนา สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวให้มีความทันสมัย (ห้องน้ า รถ

บริการสุขาเคลื่อนที่ รถท าความสะอาดชายหาด แสงสว่างในพ้ืนที่ไม่สว่าง ป้ายบอกทางและเส้นทางการท่องเที่ยว 
สร้างอารยสถาปัตย์) เพ่ือคนทั้งมวล ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเสมือนจริง และความจริงเสมือน เทคโนโลยีQR code 
เข้ามาใช้เพ่ือการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวและสร้างภาพลักษณ์ความทันสมัยในการให้บริการ  

(2) สร้างศูนย์กีฬาทางน้ าแบบครบวงจรรองรับความเป็นเลิศการท่องเที่ยวทางทะเล 
(3) พัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคมให้ครอบคลุมในแหล่งท่องเที่ยวทั้งจังหวัด 
(4) สร้างศูนย์เวชศาสตร์ ศูนย์เวชศาสตร์ใต้น้ าห้องปรับแรงดันบรรยากาศสูง (Hyperbaric 

chamber) พัฒนาระบบพยาบาลเคลี่อนที่ AOC เพ่ือสร้างระบบความปลอดภัยที่ดูแลนักท่องเที่ยว (ติด CCTV และ
เครื่องกระตุ้นหัวใจจุดเตือนภัยในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง)เพ่ือป้องกันความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 

(5) สร้างศูนย์การค้นหาและช่วยเหลือทางทะเล พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพนักช่วยเหลือทางทะเล  
และไลฟ์การ์ด  

(6) สนับสนุนการจัดสร้าง และปรับปรุงถนน ให้มีความปลอดภัย ลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่เมือง พ้ืนที่ที่เกิดอุบัติเหตุบ่อย พ้ืนที่ชุมชน พื้นที่โรงเรียน เป็นต้น 

3) ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีความ
ปลอดภัย สร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว 

(1) การพัฒนาอารยสถาปัตย์สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวแก่คนทุกกลุ่มวัยจัดบริการวัสดุอุปกรณ์พาหนะและปรับสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ คนพิการ  

(2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่พักให้เหมาะกับการท่องเที่ยวแบบครอบครัว 
(3) การริเริ่มในการให้มีพ้ืนที่น าร่องต้นแบบเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

และส่งเสริมการน าระบบพลังงานสะอาดมาใช้ในพ้ืนที่ท่องเที่ยว โดยเฉพาะพ้ืนที่เกาะ เพ่ือการพัฒนาเป็น Green 
Island Tourism  

(4) ปรับปรุง และพัฒนาท่าเทียบเรือท่องเที่ยว ท่าเรือโดยสาร ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ จุด
พักระหว่างทาง (rest area) ให้ได้มาตรฐาน มีความสะดวก สะอาด ปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 
 



44 
 

4) ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เป็นฐานการสร้างงาน อาชีพ แก่ชุมชน 

(1) เตรียมความพร้อมให้กับชุมชน สร้างค่านิยมใหม่ในการเป็นผู้ให้บริการต้อนรับนักท่องเที่ยว
อย่างมีไมตรีจิต และมีอัตลักษณ์ของชุมชนพร้อมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ ในจังหวัดชุมพร 
โดยให้ประชาชนในทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการนักท่องเที่ยว ทั้งในรูปแบบของโฮมสเตย์ ไกด์น า
เที่ยว การจ าหน่ายของที่ระลึก หรือการอ านวยความสะดวกในสถานที่ต่างๆ  

(2) สร้างแพลตฟอร์ม (smart platform) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในชุมชนและในจังหวัดชุมพร 
 

5) ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวมูลค่าสูงรองรับการท่องเที่ยวนานาชาติ และผู้มีก้าลังซื อ
ภายในประเทศ 

(1) เชื่อมโยงเส้นทางและกิจกรรมท่องเที่ยวกับภาคกลางตอนล่างในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฝั่ง
อ่าวไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่เกาะเต่า เกาะพะงัน เกาะสมุย และฝั่งอันดามันจังหวัดระนอง เพ่ือการสร้างเส้นทาง
มูลค่าสูงร่วมกันในพื้นท่ีทะเลฝั่งชุมพร  

(2) ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลรองรับผู้ที่มีก าลังซื้อ การสนับสนุนการสร้างสรรค์
กิจกรรมที่มีคุณค่า เช่น การด าน้ า การล่องเรือ การฮันนีมูล เป็นต้น 

(3) พัฒนาระบบการบริการโลจิสติกส์เพ่ือการรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีก าลังซื้อสูง เช่น การ
พัฒนาท่าเทียบเรือและซ่อมเรือให้เป็นที่จอดพักเรือนักท่องเที่ยวต่างชาติ เพ่ือการท่องเที่ยว 

(4) สนับสนุนการท าการตลาดการท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มวัยท างาน กลุ่มครอบครัว  กลุ่ม
รักสุขภาพ ทั้งชาวไทย และต่างชาติเพื่อการออกแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวเฉพาะ ขยายวันเวลาท่องเที่ยวในจังหวัด
ให้เพ่ิมมากข้ึน 

 
6) ส่งเสริมการพัฒนาการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวหลากหลายมิติ 

ทันสมัย เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

(1) การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวแก่ผู้สูงอายุ คนพิการและกลุ่ม LGBT เช่น 
วู๊ดบอลวอลเลย์บอลชายหาด เป็นต้นเน้นส่งเสริมที่พักสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับเฉพาะกลุ่ม 

(2) สนับสนุน ให้มีการน ารายการแข่งขันกีฬาระดับชาติ นานาชาติ รายการที่มีคะแนนสะสมใน
ระดับนานาชาติ และระดับโลก เพ่ือการส่งเสริมการกีฬาของจังหวัด โดยเฉพาะกีฬาทางน้ า การวิ่งมาราธอน ว่ายน้ า
มาราธอน การปั่นจักรยาน การล่องแก่ง การวิ่งเทรล เป็นต้น  

(3) ประสานความร่วมมือกับสถานที่พัก ร้านอาหาร ผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพ่ือ
สนับสนุนการน า Youtuber,Blogger และสื่อสารมวลชนดิจิทัลในรูปแบบต่างๆ มาเที่ยวในจังหวัดชุมพร เพ่ือร่วม
กิจกรรมเที่ยวแบบไลฟ์สด และจัดท าเนื้อหาดิจิทัลเพ่ือโปรโมตการท่องเที่ยวของจังหวัด 

(4) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดงาน การท่องเที่ยวในจังหวัดชุมพร ในรูปแบบของมหกรรม
ท่องเที่ยว เช่น งานเปิดโลกทะเลชุมพรตลาด Mice ส่งเสริมการจัดการงานCarnival,  Festival, Music event  

(5) สร้างช่องทางประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายเพ่ือให้ทุกคนเข้าถึง เน้นการถ่ายท าภาพยนตร์ 
โฆษณา และละครชุด (ซีรี่ย์)  พร้อมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพรในต่างประเทศ โดยผู้น าคณะ
ผู้ประกอบการในจังหวัดร่วมกิจกรรมการขายในต่างประเทศทั้งท่องเที่ยวและเกษตร และการศึกษา 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ และพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน คมนาคม โลจิสติกส์ที่สะดวก 
ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 

1)  เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัด 
2)  เพ่ือสร้างและพัฒนาเมืองที่น่าอยู่เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3)  เพ่ือพัฒนาระบบขนส่ง และโลจิสติกส์ รองรับการท่องเที่ยว การเกษตร และการเชื่อมโยงภาคใต้ 

ตัวชี วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี วัด ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ
. 

25
67 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
256

9 

พ.ศ. 
257

0 

พ.ศ. 
2566 - 
2570 

3.1 การสร้างความเข้มแข็งแก่
ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร  และ
เครือข่ายด้านการเตรียมความ
พร้อมรับสาธารณภัย 
ไม่น้อยกว่า 5 โครงการ / ปี 

5 โครงการ 5 6 7 8 9 35 

3.2 การแจ้งเตือนภัย เพื่อสร้าง
การรับรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่
เสี่ยงภัยได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า  
10ครั้ง/ ปี 

10 ครั้ง 12 14 16 18 20 80 

3.3 พ้ืนที่ตลิ่งริมแมน่้ าที่มีการ
พังทลายจากการกัดเซาะรุนแรง 
ได้รับการป้องกันด้วยการสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่งไม่น้อยกว่า 
1,000 เมตร ในเวลา 5 ป ี

 200  
เมตร 

20
0  

เมต
ร 

200  
เมตร 

200  
เมตร 

200  
เมตร 

1,000 
เมตร 

แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนา ปรับปรุง โครงสร้างพื นฐาน และการคมนาคมทางบก ทางราง ที่ได้มาตรฐาน ทันสมัย 
รองรับการขยายตัวของการคมนาคม การท่องเที่ยว การเกษตร และการลดความเหลื่อมล ้า 

(1) พัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทางหลักของจังหวัดไปสู่ในระดับพื้นที่ เพื่อการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจ การเชื่อมโยงการท่องเที่ยว การส่งเสริมผลผลิตทางการท่องเที่ยว พร้อมทั้งการปรับปรุง การเพ่ิมจุดแวะ
พัก เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัย  

 ปรับปรุงและพัฒนาเส้นทาง ................ เพื่อรองรับการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว  
 ปรับปรุงและพัฒนาเส้นทาง ............ เพื่อการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
 ปรับปรุงและพัฒนาเส้นทาง ..........เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดและชุมชน  
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 การจัดสร้างจุดแวะพักในเส้นทางหลักของจังหวัดให้เป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้า สิ่งอ านวย
ความสะดวกระหว่างการเดินทาง และการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ  

(3) ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณสถานีรถไฟชุมพร และสถานีรถไฟย่อย เพ่ือรองรับการเป็นจุด
เชื่อมโยงทางการท่องเที่ยว เพ่ือการเดินทางต่อด้วยรถทางเรือและทางอากาศ พร้อมทั้งการเพิ่มพ้ืนที่ในการให้บริการ
ทางธุรกิจ การให้บริการwifiสาธารณะ จุดจ าหน่ายสินค้า และของที่ระลึกประจ าจังหวัด และบริการอ่ืน ทั้งนี้ค านึงถึง
ความปลอดภัยเป็นหลัก 

2) พัฒนา ปรับปรุง โครงสร้างพื นฐาน และการคมนาคมทางน ้า ทางอากาศ ที่ได้มาตรฐาน ปลอดภัย 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับการท่องเที่ยวคุณภาพ และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(1) ส่งเสริม ปรับปรุง พัฒนา และสร้างใหม่ซึ่งท่าเรือประมง ท่าเรือท่องเที่ยว เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวทางการเกษตร และการส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างอาชีพประมง
พ้ืนบ้าน  

(2) ปรับปรุง พัฒนาการคมนาคมขนส่ง และการโลจิสติกส์ทางทะเล เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวที่ได้
มาตรฐาน มีความปลอดภัย และค านึงถึงสุขอนามัย เพ่ือสร้างความมั่นใจกับนักท่องเที่ยวในการเดินทาง พร้อมจัด
ระเบียบการเดินทางท่องเที่ยวทางทะเล ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวก มีความทันสมัย และมีอารยสถาปัตย์ 

(3) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรที่ร่วมในการขนส่งทางทะเลให้มีขีด
ความสามารถในการดูแลเหตุฉุกเฉิน การช่วยฟ้ืนคืนชีพเบื้องต้น และระเบียบปฏิบัติต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นมืออาชีพแก่บุคลากร รองรับการท่องเที่ยวทางทะเลที่ปลอดภัย  

(4) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและขยายขีดความสามารถของสนามบินชุมพร เพ่ือการรองรับ
การเติบโตการท่องเที่ยว การค้า และการบริการของจังหวัดในอนาคต  

3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล ้า สร้างคุณภาพชีวิต และโอกาสทาง
เศรษฐกิจแก่ชุมชน 

(1) ขยายระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานให้ประชาชนเข้าถึงกันได้อย่างทั่วถึงในส่วนของ
ไฟฟ้า ประปา อินเทอร์เน็ต  

  ปรับปรุง พัฒนา และขยายระบบการจ่ายน้ าประปาคุณภาพ และไฟฟ้าให้ครอบคลุมทั่วทุก
พ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่เกาะ พ้ืนที่ที่ยังไม่มีประปา หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ เพ่ือรองรับการเติบโตของ
ชุมชนและการท่องเที่ยวทั้งนี้เน้นการประสานความร่วมมือกับพ้ืนที่ในการใช้พ้ืนที่ โดยค านึงถึงความต้องการ
ประชาชนเป็นส าคัญ  

  ปรับปรุงคุณภาพของน้ าประปาให้เอื้อต่อการอุปโภคและบริโภคและการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีของประชาชน  

  ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของท้องถิ่นในการจัดบริการน้ าประปาที่มีคุณภาพแก่
ประชาชน พร้อมทั้งการสร้างแหล่งน้ าต้นทุน เพ่ือรองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้น 

(2) สร้างและปรับปรุงอาคาร และสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความเหมาะสมในทุกสภาพร่างกาย 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

(3) ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้มีมาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัย มีความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย เช่น การบ ารุงรักษาสายไฟฟ้า สายสื่อสาร เป็นต้น   
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(4) สนับสนุนการติดตั้งระบบ wifiสาธารณะ และจุดบริการดิจิทัล (ชาร์จแบตเตอรี่) ให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เมือง พ้ืนที่ท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัด พร้อมทั้งจัดสร้างศูนย์เทคโนโลยีดิจิทัลชุมชนประจ าอ าเภอ (อาคาร 
ระบบคอมพิวเตอร์ wifiPrinter อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ห้องอบรม และเจ้าหน้าที่บริการประจ าหรืออาสาสมัคร)  
เพ่ือเป็นแหล่งให้บริการประชาชน และชุมชน ในการเข้าใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อดิจิทัล พร้อมทั้งเป็นแหล่ง
ฝึกอบรมในระดับพ้ืนที่ โดยให้อยู่ในการบริหารการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสถานศึกษา 

 
4) พัฒนาโครงสร้างพื นฐานการบริการสาธารณะ และการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์รองรับการเป็น

ประตูของภาคใต้  และการเชื่อมโยงอ่าวไทย อันดามัน 

(1) ปรับปรุง พัฒนา กระบวนการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์สมัยใหม่ เพ่ือรองรับการเป็น
ประตูสู่ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ฝั่งอันดามัน จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างแลนด์มาร์ค เพ่ือเป็น
ประตูเส้นทาง และเป็นพื้นที่ส าหรับส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน จัดให้มีระบบบริการสาธารณะส าหรับการเดินทางขนส่ง 
และสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ การบริการการซ่อมบ ารุงสาธารณะ เป็นต้น พร้อมทั้งสร้างแลนด์มาร์คประตู
เมืองและศูนย์ให้บริการสาธารณะในฝั่งทิศเหนือชายแดน อ าเภอปะทิว ฝั่งทิศตะวันตก อ าเภอพะโต๊ะ ฝั่งทิศใต้ 
อ าเภอละแม 

(2) ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความคุ้มค่าในการสร้างจุดเชื่อมโยงการศึกษากระจายการ
ขนส่งสินค้าสู่จังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ และเชื่อมโยงอาเซียนตอนใต้ พร้อมทั้งเป็นจุดประสานเชื่อมโยงอ่าวไทยและอัน
ดามัน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถและศูนย์กลางเชื ่อมโยงด้านโลจิสติกส์ รองรับการแข่งขัน  การ
เคลื่อนย้ายผลผลิตทางการเกษตร และการขนส่ง 

(3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการยกระดับการคมนาคม  การขนส่ง การโลจิ
สติกส์ชุมพร เพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต  

  สร้างแอพพลิเคชั่นอัจฉริยะ เพ่ือเป็นการสร้างระบบการเดินทางที่ชาญฉลาด และการจัดท า
บัตรเดียวเที่ยวทั่วไทย ที่สามารถใช้จ่ายได้ตลอดท้ังการเดินทาง เพ่ือเพ่ิมความสะดวก สบายในการเดินทาง  

  พัฒนาระบบบริการรถโดยสารสาธารณะในรูปแบบของตั๋วอิเล็กทรอนิกส์ร่วมบริการ (e-
ticket) ส าหรับรองรับนักท่องเที่ยว และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อการเชื่อมโยงการเดินทางด้วยรถสาธารณะ รถประจ า
ทาง เรือ หรืออ่ืนๆ เป็นต้น  

  พัฒนาระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของการช าระค่าธรรมเนียมโดยการใช้QRcode
หรือรูปแบบของการบริการแบบไร้เงินสด ส าหรับรถเช่าหรือเรือท่องเที่ยว เพ่ือการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวทั้งชาว
ไทยและต่างประเทศ ทั้งนี้ให้ความส าคัญกับการตรวจสอบตามระเบียบของการเช่า ใช้บริการและความปลอดภัยเป็น
ส าคัญ  

5) ส่งเสริมการสร้างเมืองที่น่าอยู่ ทันสมัย และเอื อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนทุกระดับ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบ Smart city ในจังหวัดชุมพร บริเวณพ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ที่มีความพร้อมสมบูรณ์ทั้งด้านการเดินทางสะดวก ปลอดภัย การบริการ
สาธารณะเพ่ือคนทั้งมวล มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี และกิจกรรมสันทนาการ การใช้พลังงานสะอาด 
การจัดการขยะ น้ าเสีย มลพิษอย่างมีมาตรฐาน การมีศูนย์เรียนรู้ในพ้ืนที่เมืองในการมีระบบความปลอดภัยที่ได้
มาตรฐาน ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์ประจ าถิ่นเพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในการเรียนรู้ที่กว้างขวาง 
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(2) จัดระบบการจราจรอัจฉริยะในช่วงเวลาเร่งด่วน โดยการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในควบคุม
ระบบการจราจร (ไฟจราจรอัจฉริยะ)  

(3) สร ้างแอพพลิเคชั ่นส ัญจรอัจฉริยะในการสร้างระบบการเด ินทางที ่ชาญฉลาดและ มี
ประสิทธิภาพ  เพื่อเป็นการจัดท าแอพพลิเคชั่นที่ท าให้การเดินทางสะดวกใช้งานได้ง่าย  

 

(4) พัฒนาชุมพรให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะ ในการน าภูมิปัญญามาผสมผสาน
บนฐานพื้นที่ สู่เมืองที่มีความเจริญ ทันสมัย และน่าอยู่ เชิดชูภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ทั้ง ๗ ด้าน ได้แก่ 

 สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) : การบริหารจัดการของเสีย เช่น ขยะ น้ าเสีย 
เป็นต้น   

 การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) : รถโดยสารสาธารณะแบบอัจฉริยะ การ
บริหารจัดการจราจรแบบอัจฉริยะ สร้างรถไฟเชื่อมอ่าวไทยและอันดามัน สร้างท่าเรือขนส่งสินค้า และท่าเรือส าราญ 
สร้างสถานีกลางในการเชื่อมโยงการเดินทางทั้งทางบก ทางน้ า และทางราง  

 พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) โดย New Gen : Smart Student พัฒนาทักษะการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านประชากรศึกษาสร้างคนที่สามารถน าเทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญามา
ใช้ในการพัฒนาเพ่ืออนาคตอย่างยั่งยืน 

 พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) : สนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน
โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า พลังงานลม  

 เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) : ตลาดนัดชุมชนอัจฉริยะ อุตสาหกรรม S-curve 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) : พัฒนาภาครัฐสมรรถนะสูงโดย
สนับสนุน New gen ในภาครัฐให้เป็น Smart Officer ขับเคลื่อน Big data ของจังหวัด โดยการใช้ Chumphon 
city data Platform  

 คุณภาพชีวิตที่ดี (Smart Living) : สร้างหมู่บ้านต้นแบบ Wellness City ในจังหวัดชุมพร ติดตั้ง
ระบบบูรณาการความปลอดภัยให้แก่ประชาชน และบริการข้อมูลข่าวสาร จัดตั้ง Smart CCTV ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
สร้าง Mobile Application Chumphon Smart เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงข่าวสารต่างๆ และเป็นระบบการแจ้งเตือน
การบริการด้านสาธารณสุขที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสร้างคนคุณภาพ การพัฒนาสังคมแห่งความสันติสุข ปลอดภัย และการพัฒนา
ชุมชนให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการศึกษาดี รองรับการเปลี่ยนแปลงแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ และระบบสวัสดิการสังคมในการพ่ึงตนเองของชุมชน 

2)  เพ่ือเสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ และการพ่ึงตนเองทางสุขภาพของประชาชน และยกระดับการ
บริการทางการแพทย์รองรับวิกฤติสุขภาพ และการจัดบริการเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 

3) เพ่ือสร้างสรรค์ชุมชนแห่งความผาสุก มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
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ตัวชี วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี วัด ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ. 
2566 - 
2570 

1.จ านวนศูนย์เรียนรู้เทคโนโลยี
ดิจิทัลและทักษะศตวรรษที่ 
21 ประจ าชุมชน 

ศูนย์ ICT ชุมชน 
11 แห่ง 

ศูนย์ดิจิทัล 
6 แห่ง 

      

2.ร้อยละการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาของประชากร
ช่วงอายุ  3 – 17 ป ี

ปี 2563 
91.33 

      

3. จ านวนหมู่บ้านต้นแบบ
เข้มแข็ง พึ่งตนเอง และมีความ
มั่นคงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ปี 2564 
40 หมู่บ้าน 

รอกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
 

4. อัตราการเกิดคดี
อาชญากรรมต่อประชากร 
แสนคน (คดี) 

95 
(ปี 2560-
2561) 

      

5. จ านวนครัวเรือนตกเกณฑ์ 
จปฐ. รายได้ต่ ากว่า 38,000 
บาท/คน/ปี   

- ปี 2561 ตก
เกณฑ์รายได้ 84 
ครัวเรือน 
- ปี 2562 ตก
เกณฑ์รายได้ 43 
ครัวเรือน 
- ครัวเรือนตก
เกณฑ์รายได้ 
ลดลง 41 
ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 48.80 

รอกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

แนวทางการพัฒนา 
1) ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนตามหลักศาสนา และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(1) ส่งเสริมการขยายพื้นที่หมู่บ้านต้นแบบตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ครอบคลุมทั้ง
จังหวัดที่สามารถจัดการตัวเองได้อย่างเข้มแข็ง สืบทอด สืบต่อจากรุ่นสู่รุ่น จนเกิดเป็นวัฒนธรรมประจ าพ้ืนที่ของ
หมู่บ้าน  
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(2) น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตแก่ประชาชนทุก
ระดับชั้น ทุกสาขาวิชาชีพให้ด าเนินไปบนทางสายกลาง ผู้ปฏิบัติจะต้องมีลักษณะที่เป็นฐานรากคือ มีความรู้ทั้งด้าน
ความรอบรู้ รอบคอบ ความระมัดระวังและเป็นคนดีมีคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีสติปัญญา และความ
เพียร โดยมีวิธีการปฏิบัติ 3 ประการ คือ ความพอประมาณ การมีเหตุผล และการสร้างระบบภูมิคุ้มกันในตนเองซ่ึง
น าไปสู่เป้าหมายเพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง รอดพ้นจากวิกฤตและรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

(3) ส่งเสริมพัฒนาให้ความรู้เพ่ือให้ทุกคนสามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิตได้ไม่ใช่เฉพาะในหมู่คนจนหรือเกษตรกรโดยต้อง “ระเบิดจากข้างใน” คือการเกิด
จิตส านึก มีความศรัทธาเชื่อมั่น เห็นคุณค่า และน าไปปฏิบัติด้วยตนเองแล้วจึงขยายผลไปสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติต่อไปส่งเสริมการพัฒนาโครงการอันเนื่องพระราชด าริให้มีความพร้อมความทันสมัย เพ่ือรองรับการ
เป็นแหล่งเรียนรู้ในศาสตร์พระราชาของจังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนที่หนองใหญ่  

(4) บูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดกิจกรรมตามหลักศาสนาและแนวทางตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือส่งเสริมประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักศาสนาที่ตนนับถือและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น/ของชาติ เคารพเทิดทูนสถาบัน
หลักส าคัญของชาติ เชิดชูคุณธรรมด้วยพลังบวร 

2) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

(1) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้แก่กลุ่มคนเปราะบางให้ทันการเปลี่ยนแปลง ให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และกลุ่มเปราะบาง ได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้ระบบเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการใช้บริการ e-Service, e-
Learning, e-Commerce 

(2) ส่งเสริมประชาชนทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อเทคโนโลยีอย่างชาญฉลาด 

(3)  ส่งเสริมประชาชนทุกคนในจังหวัดชุมพรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

(4) ส่งเสริมพัฒนาการยกระดับทักษะ ปรับทักษะและส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการยกระดับทักษะ 
และปรับศักยภาพแรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตและบริการให้เหมาะสมกับรูปแบบในการพัฒนาด้านการเกษตร การ
ท่องเที่ยว การค้า การบริการอุตสากรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตรและโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งมิติการพัฒนาด้านอื่นๆของจังหวัด 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็นส าหรับการเรียนการสอน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การพัฒนาทักษะอาชีพ การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย 

(6) ส่งเสริมให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทเพ่ือวางรากฐาน
ระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแฟตฟอร์ม เพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการบนพ้ืนฐานของความเป็นไทย 

(7) สร้างฐานข้อมูลของกลุ่มเปราะบางให้เป็นฐานข้อมูลกลางของจังหวัด ทุกภาคส่วนสามารถ
น าไปใช้ในการพัฒนาต่อยอดตามประเด็นหรือตามภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(8) ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ การจ้างงานผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ์ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุสู่การเป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญา 
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(9) ส่งเสริมและพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับการ
จัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

(10) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจตามบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

(11) ส่งเสริมพัฒนาประชาชนทุกกลุ่มวัยให้มีความรู้ทางด้านกฎหมายเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องและควร
มีในการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกต้อง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดของตนเอง สร้างความสงบสุขแก่
สังคมและบ้านเมือง 

(12) ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ส่วนบุคคล และการใช้สิทธิ
ตามกฎหมายที่พึงมีตามช่วงวัยและสถานภาพทางสังคม เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิของตนเองและผู้อื่น 

(13) ส่งเสริม สนับสนุนการต่อยอดการศึกษาสู่การมีงาน อาชีพ ให้ความส าคัญกับการสนับสนุน
การเป็นผู้ประกอบการใหม่ของนักศึกษารวมทั้งการสร้างโมเดลธุรกิจสมัยใหม่ เพ่ือการรองรับเศรษฐกิจและสังคม
แห่งอนาคต  

3) เตรียมพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ เสริมสร้างโอกาสทางสังคม ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม และสร้าง
สังคมแห่งการเกื อกูลแบ่งปัน 

(1) ส่งเสริมผู้สูงอายุและผู้ดูแลผู้สูงอายุ ได้รับการพัฒนาทักษะความสามารถด้านอาชีพตามความ
ถนัดและทันกับความเปลี่ยนแปลง  

(2) ส่งเสริมนักบริบาลผู้สูงอายุ ผู้ดูแลผู้สูงอายุ และกลุ่มอาสาสมัครต่างๆในชุมชนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพในการดูแลและฟ้ืนฟูผู้สูงอายุครอบคลุมปัญหาและความต้องการทุกสภาวะสุขภาพ  

(3) ผู้สูงอายุ/ชมรม/องค์กรผู้สูงอายุ ได้รับการส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญา สร้างจิตอาสา
พัฒนาสู่การแบ่งปันแก่ผู้สูงอายุและคนต่างวัย 

(4) ส่งเสริมค่านิยม จิตส านึกประชาชนคนรุ่นใหม่กตัญญูรู้คุณและเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ 

(5) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงด้านกาย จิตใจ สังคม เพ่ือ
เข้าสู่วัยสูงอายุอย่างมีคุณค่า 

(6) ส่งเสริมศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนให้มีระบบการจัดการดูแลและพัฒนา
ผู้สูงอายุในชุมชนได้อย่างมีคุณภาพ 

(7) ส่งเสริม/พัฒนาทักษะผู้สูงอายุ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

(8) สร้างคลังปัญญาผู้สูงอายุพัฒนาชุมพร 

(9) เพ่ิมโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายประชากรผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มี
คุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 

(10) สนับสนุนและส่งเสริม ให้ผู้ที่จะเข้าสู่วัยสูงอายุตระหนักและเห็นคุณค่าในการสร้าง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับตนเอง โดยเข้าสู่การประกันสังคมตามมาตรา 40 เพ่ือดูแลการขาดรายได้ใน
ยามเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบ าเหน็จชราภาพอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 
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(11) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นที่ฐาน และระบบบริการสาธารณะ เพ่ือการเข้าถึง
ของผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับเพศสภาพ  

(12) สร้างนวัตกรรมในการจัดการตนเองของผู้สูงอายุและกลุ่มเปราะบางทางสังคมและให้การ
คุ้มครองความปลอดภัยแก่กลุ่มเด็ก กลุ่มเยาวชนจากพฤติกรรมและความเสี่ยงจากภัยอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้มีความรู้
อย่างเท่าทัน  

(13) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ ส าหรับการก าหนดนโยบายและการ
พัฒนาการบริการหรือการด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 

4) เสริมสร้างความรอบรู้ทางสุขภาพ เพื่อการพึ่งตนเองทางสุขภาพในเบื องต้นของประชาชน ชุมชน  

(1) ส่งเสริมการดูแลตนเองของประชาชน เพ่ือสร้างค่านิยมสุขภาพใหม่ ห่างไกลโรค โดยการสร้าง
หมู่บ้านสุขภาพดีให้ครอบคลุม โดยการเพ่ิมกลุ่มเป้าหมายคนสุขภาพดีในแต่ละหมู่บ้านไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

(2) สนับสนุนให้เห็นถึงการเข้าถึงการดูแลสุขภาพซึ่งผ่านการเข้าถึงและเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพ และตัดสินใจเข้าร่วมการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมกับตนเอง 

(3) พัฒนาคุณภาพของการบริการข้อมูลและการดูแลสุขภาพให้เอ้ือต่อการเข้าถึงและเข้าใจอย่าง
เพียงพอต่อการตัดสินใจ และตัดสินใจร่วมกันระหว่างผู้จัดและผู้เข้าร่วมการดูแลสุขภาพ 

(4) สร้างความตระหนัก กระตุ้น และเสริมสร้างทักษะแก่ประชากรไทยในการดูแลสุขภาพของ
ตนเองเชิงรุกด้วยการเข้าถึงและเข้าใจข้อมูลการดูแลสุขภาพที่จ าเป็นประเมินความเหมาะสมของข้อมูลและการดูแล
สุขภาพที่เหมาะสมกับสถานะของตนเอง และร่วมตัดสินใจเลือกรับการดูแลสุขภาพ 

(5) สนับสนุนการขับเคลื่อนการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน“ชุมชนวิถี
ใหม่ ห่างไกล NCDs”ให้ครอบคลุม โดยชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก าหนด  วางแผนก าหนด
มาตรการจัดการปัญหาโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในชุมชนตามกลุ่มวัย 

5) เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแพทย์ เพื่อการรับมือกับโรคอุบัติใหม่ และการเจ็บป่วย ป่วย
ตายในโรคส้าคัญของจังหวัด 

(1) สร้างความรับรู้ที่เท่าทันอย่างถูกต้องแก่ประชาชน เพ่ือให้จัดการตนเองในการไม่เสี่ยงต่อการ
เกิดโรคอุบัติใหม่จากโคโรน่าไวรัส2019 

(2) พัฒนาศูนย์ EOC เพ่ือให้สามารถจัดการภาวะฉุกเฉินทุกโรคและภัยสุขภาพได้อย่างรวดเร็ว เป็น
ระบบ มีความเป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และปลอดภัย 

(3) พัฒนาแผนเตรียมความพร้อม เพ่ือรองรับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข เพ่ือตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่ครอบคลุมทุกโรคและภัยสุขภาพ ทั้งในแผนระดับบัญชาการณ์และแผนระดับปฏิบัติการส าหรับ
หน่วยงาน 

(4) พัฒนาทีมปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อระดับอ าเภอให้มีคุณภาพ และห้องปฏิบัติการตรวจเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019ที่สามารถแจ้งผลตรวจการติดเชื้อ ภายใน 1วัน และสามารถควบคุมสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019ให้สงบได้ ภายใน 21 – 28วัน ที่เกิดเหตุการณ์ (Event) การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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(5) สนับสนุนประชาชนกลุ่มเสี่ยงจะได้รับการประเมินและคัดกรองด้านสุขภาพจิต ใน 4 ประเด็น
ปัญหา ผ่านระบบบริการวิกฤตสุขภาพจิต ตลอดจนการคัดกรองปัญหาสุขภาพจิตทางออนไลน์ โทรศัพท์ หรือผ่าน 
Application ต่างๆ ที่สอดรับกับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เพ่ือให้ได้รับการดูแลช่วยเหลือ และติดตามต่อเนื่อง 

(6) จัดตั้งสถานที่เอกเทศทุกประเภทที่จัดตั้งขึ้นหรือระบุให้เป็นสถานที่ในการกักกันผู้ที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ามีการติดเชื้อหรือมีการสัมผัสหรือเดินทางมาจากพ้ืนที่เสี่ยง โดยปฏิบัติตามมาตรการในการควบคุมและ
ป้องกันโรคที่กรมควบคุมโรคและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ก าหนดและผ่านการรับรองโดยคณะท างานด้านวิชาการ
ภายใต้คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ 

(7) พัฒนาระบบบริการสุขภาพเพ่ือลดอัตราการป่วยตายของผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และโรคอุบัติใหม่ และให้บริการของสถานพยาบาลที่มีความปลอดภัยทั้งผู้ให้และผู้รับบริการ ไม่แออัด 
สามารถรองรับผู้ป่วยได้อย่างมีคุณภาพและเสมอภาค ทั้งในสภาวะปกติและเมื่อเกิดการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

6) เสริมสร้างความพร้อมของชุมชนในการจัดการตนเองให้มีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัย และสันติสุข 

(1) เสริมสร้างความพร้อมของหมู่บ้าน เพ่ือให้เป็นหมู่บ้านจัดการตนเองด้านความมั่นคง และ
ความสงบเรียบร้อย จัดชุดรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้านที่มีความรู้ความสามารถ และส่งเสริมให้ประชาชนมี
การตรวจตราความสงบเรียบร้อย โดยเฉพาะหมู่บ้านตามแนวตะเข็บชายแดน  

(2) ส่งเสริมการจัดท าธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุขเพ่ือการจัดการตนเองด้านความมั่นคง ส่งเสริมการ
พัฒนาขีดความสามารถของผู้น าท้องที่ ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน อปพร. ต ารวจชุมชนประจ า
ต าบล เพ่ือเป็นทีมปฏิบัติการเชิงรุกในการดูแลหมู่บ้านให้ปราศจากยาเสพติด และภัยอาชญากรรมทุกประเภทลดลง 

(3) ส่งเสริมสนับสนุนประชาชนทุกหมู่เหล่าของจังหวัดชุมพรร่วมสร้างความรักความสามัคคี 
ความส านึกจงรักภักดีและความภาคภูมิใจในชาติ และการเป็นคนชุมพรให้การสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน ท้องถิ่น
และภาคประชาสังคมเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งในกิจกรรม 

(4) เสริมสร้างการรวมกลุ่มผู้มีศักยภาพในชุมชนด้านต่างๆ ทั้งที่เป็นประชาชน ภาคประชาสังคม
และตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ให้สามารถบูรณาการการให้ความช่วยเหลือร่วมกันเพ่ือสามารถดูแลกลุ่ม
เปราะบางทุกประเภทในชุมชนของตนเองได้ครบทุกมิติ 

7) สร้างสังคมแห่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วยกลไกทางกฎหมาย การมีส่วนร่วม และการ
ใช้เทคโนโลยี 

(1) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสม เพ่ือน ามาใช้ในการตรวจตรา เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
และใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามความไม่สงบและภัยที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ให้ความส าคัญในการติดตั้ง CCTV ในพ้ืนที่เสี่ยง พื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ พ้ืนที่ท่องเที่ยว หรือพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ
ซ้ าซาก  

 (2) ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการ
ยกระดับจังหวัดชุมพรให้เป็นเมืองปลอดภัย ด้วยความทันสมัยของเทคโนโลยีและการจัดการในระดับมาตรฐานสากล 
เพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและการเติบโตของจังหวัดในอนาคต 

   การให้ความรู้กับประชาชน เยาวชน ในการก้าวสู่สังคมดิจิทัลอย่างชาญฉลาดและ ไม่กระท าผิด
กฎหมาย 
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    การประกาศให้พ้ืนที่ท่องเที่ยวหลักส าคัญของจังหวัดเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยโดยน าร่องในพ้ืนที่
เกาะพิทักษ์ เกาะร้านเป็ดร้านไก่ เกาะง่ามน้อยง่ามใหญ่ 

  การลดปัญหาอุบัติเหตุทางการจราจร โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยง ชุมชน โรงเรียน โดยให้มีการ
จัดการระบบวิศวกรรมความปลอดภัย การปรับปรุงเส้นทางและเครื่องหมายการจราจร ก่อสร้างสะพานลอยคนข้าม 
หรือสัญญาณเตือนภัยต่างๆ 
     ส่งเสริมและพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพสูงเพื่อลดการบาดเจ็บ 
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ โดยเฉพาะพ้ืนที่เส้นทางหลักทั้งทางบกและทางทะเลที่ได้มาตรฐานสากล 

   (3) ส่งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยและวินัยจราจรของคนชุมพรภายใต้แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ 

 (4) การเพ่ิมศักยภาพการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีมาตรฐานสากล เพ่ือควบคุมอาชญากรรม Police smart  Eye Smart City Mobile CCTV 
VAN 

8) พัฒนาคุณภาพบุคลากรรัฐ และการบริการของรัฐให้ทันสมัย เข้าถึงประชาชนอย่างทั่วถึง สะดวก 
รวดเร็ว และมีธรรมาภิบาล 

(1) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการประชาชนให้มีความทันสมัยในระบบดิจิทัล 

(2) ปรับปรุง พัฒนาศาลากลางจังหวัด และส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริการส าหรับ
ที่ว่าการอ าเภอ และหน่วยงานที่ให้บริการประชาชนให้เป็น Smart office ที่มีความทันสมัย 

(3) ปรับปรุงภูมิทัศน์ สิ่งแวดล้อมหน่วยงานภาครัฐ สถานบริการให้เอ้ือต่อการบริการ พร้อมทั้ง
ระดับการบริการที่ดี (เจ้าบ้านที่ดี) 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลรองรับการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค ์
1) เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการ มี

ส่วนร่วม 
2) เพ่ือสร้างความสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศป่าเขา และระบบนิเวศทางทะเล รองรับการ

ท่องเที่ยว การเกษตร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 
3) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน การลดต้นทุนทางพลังงาน และความเหลื่อมล้ า 
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ตัวชี วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี วัด ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ. 2566 
- 2570 

1.ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่าใน
จังหวัด  

0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 1.25 

2. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่า
ชายเลนในจังหวัด  

300 
ไร่ 

300 
ไร่ 

300 
ไร่ 

300 
ไร่ 

300 
ไร่ 

1,200 ไร่ 

3. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่
ระบบนิเวศทางทะเลของจังหวัด
ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู  

100 
ไร่ 

100 
ไร่ 

100 
ไร่ 

100 
ไร่ 

100 
ไร่ 

500 ไร่ 

4. จ านวนที่ลดลงของพ้ืนที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบเทกอง 

 1 1 1 1 1 5 แห่ง 

5. ร้อยละที่ลดลงของปริมาณ
ขยะมูลฝอยตามแนวทาง 3 Rs  

0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ร้อยละ 
0.05 

6. จ านวนสถานีพลังงานชุมชน
เพ่ือการพ่ึงตนเองทางพลังงาน 
ลดต้นทุนการเกษตร และเพ่ิม
คุณภาพชีวิต 

ระบบสูบน้ า
พลังงาน

แสงอาทิตย์ 8 
แห่ง /ช่างชุมชน 

0 คน 
(8/0)  

5/ 
40 

5/ 
40 

5/ 
40 

5/ 
40 

5/ 
40 

25/ 
200 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนร่วมกับภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(1) สร้างพ้ืนที่ต้นแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับหมู่บ้านที่เป็น
พ้ืนที่รอยต่อกับพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือให้เป็นศูนย์เรียนรู้ในใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ให้เหมาะสม ทั้งในการอนุรักษ์ ใช้
ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การบุกรุก หรือการท าผิดกฎหมาย  

(2) เพ่ิมศักยภาพชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

(3) การส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง รักษา ติดตาม ก ากับ 
ดูแลและตรวจสอบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ 

(4) การแก้ไขปัญหาราษฎรในพ้ืนที่ป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม  

(5) ส่งเสริมและพัฒนาให้เข้าสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือสร้างเครือข่ายและให้ทุกภาคส่วน
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(6)  
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2) ป้องกัน สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 

(1)  การสงวนและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ า เพ่ือให้เป็นต้นทุนทรัพยากรที่ส าคัญของจังหวัด เพ่ือรองรับ
ด้านการพัฒนาการเกษตรและการสร้างพ้ืนที่ระบบนิเวศ 

(2)  ส่งเสริม พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดิน การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ โดย 

   ส่งเสริมการจัดการระบบนิเวศในพ้ืนที่เกษตรโดยเฉพาะในสวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน สวน
ไม้ผล ให้มีการปลูกพืชแบบผสมผสานเพ่ือสร้างความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 

   ปฏิบัติการเชิงรุกแบบเข้าถึงรายพ้ืนที่ รายหมู่บ้าน เพ่ือการท าความเข้าใจ และการจัดระเบียบ
ใหม่ ซึ่งการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างถูกกฎหมาย และส่งเสริมการมีบทบาทร่วมในการป้องกันการบุกรุก
พ้ืนที่ป่า สร้างโมเดลต้นแบบให้กระจายอยู่ในทั่วทุกพ้ืนที่ที่เป็นรอยต่อกับป่าอนุรักษ์ 

(3) การป้องกันดูแลพ้ืนที่ป่าให้คงสภาพ ไม่ให้มีการบุกรุกท าลาย และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้จากพ้ืนที่
เสื่อมโทรม รวมทั้งเฝ้าระวังป้องกันการเกิดไฟป่า โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เข้มงวดการเผาท าลายเศษวัสดุ
ทางการเกษตร พร้อมการสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยควบคุมไฟป่า และอาสาสมัคร  

(4) การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งชายฝั่ง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในบริเวณท่ีส าคัญและเร่งด่วน 
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอปะทิว และอ าเภอหลัง
สวน 

(5) เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของแนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล แหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์น้ า และระบบ
นิเวศทางทะเล โดยส่งเสริมการปลูกปะการัง การปลูกหญ้าทะเล การท าปะการังเทียม ป่าชายเลน และการจัด
ระเบียบการท าการประมง เรือท่องเที่ยว  

(6) จัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างพอเพียง เพ่ิมผลผลิตใน
การจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน จัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชน ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่
เข้าถึงได้ โดยมีระบบการจัดการที่เหมาะสม 

3)  พัฒนาระบบการจัดการขยะ มลพิษ และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมรองรับการท่องเที่ยว และ
การพัฒนาเมือง 

(1) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการขยะในพื้นที่เกาะ ชุมชนชายฝั่ง พื้นที่ท่องเที่ยว  พ้ืนที่เมือง และ
พ้ืนที่ที่มีขยะสะสมจ านวนมาก ตามหลักอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยการน าเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ในการจัดการขยะ
แบบครบวงจร 

(2) ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชน กากอุตสาหกรรม และสารเคมีจากภาค
การเกษตร ได้อย่างถูกต้อง และมีการน าไปใช้ประโยชน์ 

(3) ส่งเสริมสนับสนุนชุมชน สถานประกอบการ ด าเนินโครงการมาตรการด้านสุขอนามัยความ
ปลอดภัย (SHA)เพ่ือสร้างความมั่นใจในการเป็นจังหวัดอนามัยสิ่งแวดล้อมดี ปลอดภัยจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
2019 (COVID-19) 

(4) ส่งเสริมสนับสนุนชุมชน ผู้ประกอบ ในการพัฒนาระบบก าจัดน้ าเสีย และการลดละเลิกการ
ปล่อยน้ าเสียลงสู่ล าคลอง และพ้ืนที่สาธารณะ 
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4) เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเองจากสาธารณะภัย และการใช้เทคโนโลยี
เพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสาธารณภัย 

(1)  การส่งเสริมการปรับตัวของประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงซ้ าซาก เพ่ือการรับมือกับปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และสาธารณภัย เพื่อรับมือปัญหาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน  

(2)  ส่งเสริมระบบการค้นหา ช่วยเหลือ และป้องกันภัยทางทะเล  

(3) จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวัง พยากรณ์ เตือนภัยล่วงหน้า และการจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติที่มี
ประสิทธิภาพ และครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง ทั้งอุทกภัย วาตภัย ดินถล่ม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) พัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีระบบเตือนภัยให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือลดความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนศักยภาพของบุคลากรให้มีความพร้อมต่อการจัดการสาธารณภัยในสภาวะวิกฤติ 

5) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ลดต้นทุน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   (1) ส่งเสริมให้มีสถานีพลังงานชุมชนในภาคการเกษตร และภาคครัวเรือน เพ่ือลดต้นทุนด้าน
พลังงานในระบบการเกษตร การประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งการลด
ค่าใช้จ่ายในภาคครัวเรือน  

 (2) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในภาคเกษตร การน าเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตทางการเกษตร (พลังงานแสงอาทิตย์ โซลาปั๊มน้ า พาราโบลาโดม) และส่งเสริ มการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นวิสาหกิจชุมชนพ่ึงตนเองทางพลังงาน โดยการน าวัตถุดิบเหลือใช้มาเป็นพลังงานชีวภาพ 
สร้างการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง 

 (3) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน ให้เข้าถึง
ระดับครัวเรือนและสร้างความรู้ที่ถูกต้องในการใช้พลังงานโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 

 (4) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสร้างศูนย์ให้บริการพลังงานไฟฟ้าเพ่ือรองรับการเป็นสถานีบริการ
ไฟฟ้าส าหรับรถไฟฟ้า และตู้ชาร์จแบตเตอรี่ส าหรับสมาร์ทโฟน 

6) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชุมพร สู่ต้นแบบเมืองการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (BCG Model)  

 (1) ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตร อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
เพ่ือเข้าร่วมเป็นพันธมิตรเครือข่ายในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในอนาคต ด้วยโมเดล BCG  

 (2) ส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ า ควบคุมการเผาพ้ืนที่ เพ่ือท า
การเพาะปลูก และสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัว เพ่ือลดความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (3) พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยการน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
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1.3.3  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  วิสยัทัศน์ 
 “   โครงสร้างพื นฐานก้าวหน้า    การศึกษาก้าวไกล 

คุณภาพชีวิตสดใส    ร่วมใจพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว” 
 

 ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดยาย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างพื นฐาน 
 
พันธกิจ : พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
เป้าประสงค์ :  เพ่ือเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการให้มีมาตรฐานและทั่วถึงอย่างเพียงพอ 
ตัวชี วัด :  
1. โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
2. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพียงพอต่อความต้องการ 
ค่าเป้าหมาย :  ประชาชนได้รับบริการด้านโครงการพื้นฐานที่สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
สะพาน ระบบระบายน้ าให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  

1.1 จ านวนถนน สะพาน ได้รับการก่อสร้าง 
ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาให้ใช้งานได้ตามปกติ 
1.2  จ านวนระบบระบายน้ าที่ก่อสร้าง  ปรับปรุง 
ซ่อมแซม 

2. การพัฒนาระบบสาธารณูปการให้ครอบคลุมทั้ง
พ้ืนที่ 

2.1 จ านวนสาธารณูปโภคท่ีได้รับการบ ารุงรักษา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
 
พันธกิจ : พัฒนาประชาชนให้มีคุณชีวิตที่ดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มีคุณภาพความเข้มแข็งควบคู่กับสังคม 
เป้าประสงค์ :   
 1. เพื่อเสริมสร้าง  ปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาและบุคลากรด้านการศึกษาให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน 
2. เพ่ือส่งเสริมอาชีพ ให้มีงานท า และพัฒนาด้านสวัสดิการทางสังคม ให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กและ

เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 
3. เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กและเยาวชน และผู้ด้อยโอกาส มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 
ตัวชี วัด :  
1. บุคลากรด้านการศึกษามีศักยภาพ 
2. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
3. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กและเยาวชน และผู้ด้อยโอกาส มีสวัสดิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ค่าเป้าหมาย :   
1. เด็ก เยาวชน ได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐาน 
2. ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การส่งเสริม สนับสนุน  ปรับปรุง และพัฒนา
ระบบการศึกษา 

1.1 จ านวนกิจกรรมที่เสริมสร้างพัฒนาการในเด็ก 
1.2 จ านวนโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับ
การจัดสรรอาหารเสริม (นม) 
1.3 จ านวนโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับ
การจัดสรรอาหารกลางวัน 

2. การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาแก่คนทุกลุ่มทุกวัย 
และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

2.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา 
 

3. การส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กและเยาวชน    
ให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 

3.1 จ านวนผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กและ
เยาวชน ได้รับการสงเคราะห์ 
3.2 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กและ
เยาวชน 

4. การส่งเสริมการจัดการ และการให้การ
สงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ 

4.1 ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ ได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการเมือง การบริหาร 
 
พันธกิจ : พัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และพัฒนาองค์กร 
เป้าประสงค์ :   เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงพัฒนาศักยภาพของ

พนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ตัวชี วัด :  
1. การบริหารจัดการขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ประชาชนมีความเข้าใจและการมีส่วนร่วมขององค์กร 
ค่าเป้าหมาย :  สามารถบริหารจัดการกิจกรรมของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

1.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนมีส่วน
ร่วม 

2. การพัฒนาระบบสารสนเทศการสื่อสารในการ
รับรู้ข่าวสารและข้อมูลให้แก่ประชาชนอย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง 

2.1 จ านวนช่องทางที่ประชาสัมพันธ์ในการรับรู้
ข่าวสารของข้อมูลหน่วยงาน 

3. การสนับสนุนการด าเนินการเชิงรุกด้าน
สาธารณสุข 

3.1 ประชาชนได้รับการบริการเชิงรุกด้าน
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

4. ช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดโรคระบาดต่างๆ  4.1 ประชาชนได้รับความช่วยเหลือ และได้รับการ
เยียวยา เมื่อเกิดโรคระบาดต่าง ๆ  

5. ให้ความรู้ด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน 5.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการให้
ความรู้ด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน 

6. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 61 จ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาทักษะด้าน
ความรู้ที่เก่ียวข้อง 

7. การส่งเสริม สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน 

7.1 จ านวนเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่เพียงพอ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 
พันธกิจ : พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว  และส่งเสริมอาชีพ 
เป้าประสงค์ :    
1. เพ่ือให้ประชาชนได้ฝึกและพัฒนาอาชีพ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้ประชาชนรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 
ตัวชี วัด :  
1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
2. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
ค่าเป้าหมาย :  สามารถพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวขององค์กร เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป  
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและการฝึกทักษะ
ความรู้ในเรื่องอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่คนทุก
กลุ่มวัย 

1.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมอบรมให้ความรู้การ
ประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ 

2. การส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และส่งเสริมหัตถกรรมท้องถิ่น 

2.1 จ านวนกลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนา 
2.2 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวข้องการ
ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิดและแปรรูป
ทางการเกษตร 

3. การส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก
ของนักท่องเที่ยว 

3.1 จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา  
3.2 จ านวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมหรือ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านสิ่งแวดล้อม 
 
พันธกิจ : พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ :    
1. เพ่ือพัฒนาด้านสาธารณสุข แก้ไขปัญหาสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
2. เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความยั่งยืน และได้รับการดูแลฟ้ืนฟูอย่าง

ต่อเนื่อง 
ตัวชี วัด :  
1. การจัดการขยะ อย่างถูกวิธีและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
ค่าเป้าหมาย :  การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน  
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์  
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การสร้างความตระหนักและจิตส านึกในการดูแล
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมการสร้าจิตส านึกใน
การดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. การปรับปรุงภูมิทัศน์ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจและ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 

2.1 จ านวนโครงการที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
พักผ่อนหย่อนใจ 

3. การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติในชุมชน 3.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
 
พันธกิจ : พัฒนาด้านศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
เป้าประสงค์ :   เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชน ในการท านุบ ารุงอนุรักษ์สืบสานศิลปะวัฒนธรรม 

ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เป็นเอกลักษณ์และคงอยู่คู่ท้องถิ่นสืบไป 
ตัวชี วัด :  
1. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน 
ค่าเป้าหมาย :  ประชาชนร่วมสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์  
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ เอกลักษณ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

1.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรม เกี่ยวกับการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีที่จัดขึ้น 
1.2 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับเอกลักษณ์
ประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นหรือให้การสนับสนุน 

2. การส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 2.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมทางศาสนาที่จัดขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านนโยบายส้าคัญของรัฐบาล 

 
พันธกิจ : พัฒนาด้านนโยบายของรัฐบาล 
เป้าประสงค์ :   เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความตระหนักในบทบาท

หน้าที่ของพลเมือง 
ตัวชี วัด :  
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม บริหารจัดการด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม ปรับปรุงการให้บริการพร้อม

พัฒนาศักยภาพบุคลากร   
ค่าเป้าหมาย :    การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความโปร่งใส  ประชาชนมีส่วนร่วม   

ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและพัฒนาตัวชี วัดระดับกลยุทธ์  
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชนใน
ท้องถิ่น 

1.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่จัดข้ึน 
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 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔. การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global  Demand) และTrend  
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.    

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
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 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดยาย มีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งรา ช อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดยายจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียง
จะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึง
การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคม
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  ด้วย
ภารกิจที่มีมากขึ้นจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มี
อยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญ 
 ประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 
และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ง
ในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มาตรการ
ควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน  แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหาร
จัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดยาย ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค ) 
จุดแข็ง (Strength) 
 1. ระบบการบริหาร 
       -  มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 

-  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน      
-  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
-  มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 

2.  ระบบข้อมูล 
-  มีการจัดเก็บข้อมูลในการด าเนินการ 

3.  อัตราก้าลัง  (พนักงานส่วนต้าบล/ลูกจ้าง) 
-  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 
-  ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
-  มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง 

4.  การเงิน/งบประมาณ 
  -  การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.  ศักยภาพของชุมชน 
  -  มีกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน  เช่น กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มอาชีพ 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     -  มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ในการเกษตร 
      -  มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว  
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จุดอ่อน (Weakness) 

1.  ระบบการบริหาร 
-  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา  ท าให้ศึกษาไม่ทัน  ขาดความชัดเจน
ในการด าเนินงาน 
-  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก  ไม่สามารถบริการการพัฒนาได้ทั่วถึง 
-  ปริมาณงานมีมาก   เนื่องจากได้รับการถ่ายโอน แต่ไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบท าให้ผลงานไม่ได้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร 
-  ประชากรบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 

2.  ระบบข้อมูล 
-  ขาดความรู้ความช านาญในการจัดเก็บข้อมูล 

3.  อัตราก้าลัง (พนักงาน/ลูกจ้าง) 
-   

4.  การเงิน/งบประมาณ 
-  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในการขยายตัวจากชนบทเป็นเมือง 

5.  ศักยภาพของชุมชน 
       -  กลุ่มไม่เข้มแข็ง 
6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 -  ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน  ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โอกาสการพัฒนาในอนาคต (Opportunity) 

-  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตสอดคล้องกับ  
ยุทธศาสตร์ต าบล 

-  การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
-  การแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 

 
อุปสรรคหรือข้อจ้ากัด (Threat) 

-  กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
-  การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
-  ภาระหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น ตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 

การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
1. ปัญหาเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบันขยายตัวมากขึ้น ส่งผลให้ธุรกิจในครัวเรือน การประกอบอาชีพของ

ประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจที่ย่ าแย่และตกต่ า จึงท าให้เกิดปัญหาหนี้สินครัวเรือน ประชาชนยังคงตกงานมีสภาวะ
พ่ึงพิง ขาดรายได้ อีกท้ังมีการจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ไม่มีแหล่งจ้างงานให้คนไทยในพ้ืนที่ 

2. การเพ่ิมขึ้นของประชากร แต่การรองรับเพ่ือส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายได้ยังไม่มี โดยประชากรใน
ชุมชนจะมีอาชีพค้าขาย ส่วนประชากรรอบนอกมีอาชีพรับจ้าง และเป็นเกษตรกร อีกทั้งโรงงานในเขตเทศบาลยังไม่
ส่งเสริมงานส าหรับคนไทย โดยอ้างว่าคนไทยไม่นิยมท างานแรงงาน นอกจากนี้ค่าจ้างคนไทย     กับคนต่างด้าวยัง
เท่ากัน 
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ปัจจัยทางด้านสังคม 
1. ปัญหาเกิดจากเทคโนโลยีที่ทันสมัยในโลกของโซเซียลท าให้เด็กและเยาวชนไม่เกิดผูกพันจากบุคคล 

ภายในครอบครัว  
2. ระดับการศึกษาเฉลี่ย การอ่อนออกเขียนได้ – พ้ืนฐานความสามารถในการแข่งขันของคนในต าบล 

โรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งนักเรียนส่วน
ใหญ่เข้าเรียนทุกคน ประกอบกับผู้ปกครองมีส่วนส าคัญในการศึกษาเนื่องจากหากครอบครัวพอมีฐานะก็จะส่งลูก
เรียนโรงเรียนเอกชน มีเวลาดูแลเอาใจใส่ ให้ความร่วมมือกับโรงเรียน ส าหรับครอบครัวยากจน ก็จะส่งลูกเรียน
โรงเรียนของรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน และยิ่งหากผู้ปกครองไม่มีความรู้ก็จะผลักภาระมาให้โรงเรียน ซึ่งครู
ต้องรับผิดชอบดูแลมากข้ึน 
 

ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 1. ประชาชนยังขาดความสนใจและการให้ความส าคัญและความรู้ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ 

2.  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในต าบล เช่นประปา และไฟฟ้า ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
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